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"Devemos buscar novos modelos de desenvolvimento rural capazes de proporcionar,
em grandes numeros, oportunidades de trabalho decente no campo, privilegiando
sempre que possivel a agricultura familiar, que se recomenda pela sua resiliéncia e
adaptabilidade™

Ignacy Sachs

A Conferéncia Internacional sobre reforma agraria e
desenvolvimento rural que a Organizagdo das Nag¢Ges Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) vai promover em Porto
Alegre em margo proximo tentara resgatar duas agendas da
maior importancia.

A primeira é a das reformas agrarias que chegaram a constituir
no passado a principal bandeira da FAO,mas que
desapareceram da ordem do dia de reuniBes internacionais ha
mais de um quarto de século,0 que permite medir a violéncia
com que sopra o vendaval do ideario neoliberal.O pais anfitrido apresentara um balancgo
«garrafa meio cheia, meio vazia». Sem divida é um dos poucos paises que tém se
empenhado nas dltimas duas décadas em assentar centenas de milhares de camponeses
sem terra sobre milhGes de hectares.Os nimeros sdo bastante impressionantes, tanto
mais que em VAarios paises assistimos a verdadeiras contra-reformas agrérias - as terras
outrora distribuidas aos agricultores familiares passam ao controle efetivo de grandes
agroempresas. Isso quanto a metade cheia da garrafa.

Porém os criticos dirdo que teria sido possivel avancar muito mais nesse caminho,que a
estrutura fundiaria do Brasil continua a ostentar um indice Gini de concentracdo dos
mais altos do mundo, que a reforma agraria comeca pelo acesso a terra, mas ai ndo
termina - requer um feixe de politicas publicas simultaneas de acesso aos
conhecimentos, as tecnologias,ao crédito e ao mercado, 0 que nem sempre tem
funcionado.Ndo deixardo de notar que a reforma agraria € vista por muitos como uma
politica meramente social,e ndo como a politica econdmica que também é.Observardo,
por fim,que o Brasil nunca soube utilizar a ferramenta do Imposto Territorial Rural,
fortemente progressivo, penalizando o latifandio improdutivo com o objetivo de obriga-
lo a cultivar as terras ou a cedé-las.Incompreensivelmente,acaba de municipalizar esse
imposto,dissociando-o da questdo da reforma agraria.

A segunda agenda € a do desenvolvimento rural socialmente includente,
ambientalmente sustentavel, participativo e negociado entre os agricultores familiares,os
empresarios do agronegdcio,os poderes publicos e os representantes da sociedade civil
organizada - movimentos sociais,sindicatos, associagoes.

Acredito que a conferéncia vai mostrar quanto importante é a questdo do
desenvolvimento rural para o século que se inicia, rompendo com a idéia de que seria
possivel liquida-la reproduzindo em nivel mundial a transigéo efetuada desde os meados



do seculo XIX pelos paises hoje industrializados, ou seja, reduzindo ao minimo a
populacdo agricola e absorvendo os migrantes rurais nas cidades por meio da forte
expansdo de empregos industriais.

Um elemento novo a integrar nessa reflexdo € a extraordinaria carreira que se esta
descortinando diante da agroenergia, chamada a produzir biocombustiveis como
aditivos e substitutos dos combustiveis a base de petroleo.A transicao para a era do pés-
petroleo levard ainda décadas,mantendo altos os precos do petrdleo e
tornando,assim,competitivos os biocombustiveis,sobretudo quando se deduzem de seu
custo os créditos de carbono a que tém direito de acordo com 0s mecanismos de
producdo limpa estabelecidos no Protocolo de Kyoto. Ha quem pense que a expanséao da
agroenergia sO pode acontecer em competi¢cdo com o objetivo primordial da seguranca
alimentar, além de aumentar o desmatamento das florestas nativas.O desafio &€ mostrar
que a seguranca alimentar, a manutencdo das florestas nativas e a agroenergia podem e
devem ser compatibilizadas por meio de sistemas integrados de producéo de alimentos e
energia,nos quais grande destaque deve ser dado ao aproveitamento dos residuos
vegetais.

Os paises tropicais em geral e o Brasil,mais do que qualquer outro, tém condicGes de
avancar na direcdo de uma nova civilizacdo moderna movida pela energia solar captada
pela fotossintese,abrindo o leque de produtos derivados da biomassa, por meio da
aplicacdo das biotecnologias e do desenvolvimento da quimica verde. Esperamos que a
Conferéncia de Porto Alegre sinalize com clareza essa oportunidade.

Ignacy Sachs é diretor honorario da escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de
Paris, na Franca
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