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INTRODUCAO

Eduardo Abbade’

Larissa Basso?

Catherine Reboucas Mota®
Sandra Paulsen*

Este volume apresenta o status do alinhamento do Brasil com os indicadores da
Organizagio para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE) para
mudanca do clima, meio ambiente e biodiversidade. O tema é um dos mais
relevantes no processo de acessao do Brasil a organizagio econ6émica, por ao menos
dois motivos principais. Primeiro, porque os temas climdticos e ambientais vém
ganhando cada vez mais expressdo na politica internacional e nas politicas publicas
domésticas. Isso ocorre por conta da transversalidade da questao climdtico-ambiental
neste inicio de século: a ciéncia jé demonstrou que estamos extrapolando os limites
planetérios para uma existéncia segura no planeta, portanto é preciso repensar o
crescimento econdmico para incorporar questdes outrora consideradas externa-
lidades. Segundo, porque o Brasil, além de estar entre os grandes emissores de
gases de efeito estufa — fendmeno natural que é dos principais responsaveis pelo
aumento da temperatura na Terra no longo prazo —, tem recursos ambientais cuja
preservacio ¢ relevante para toda a comunidade internacional. Por essa razao, em
diversos foros de negociagao, o Brasil é cobrado por sua performance em relagao ao
clima, ao meio ambiente e a biodiversidade. Nao ¢ diferente na OCDE, e as duas
revisdes da performance ambiental feitas pela organizagio para o Brasil, em 2015
e 2021, comprovam a assertiva.

O trabalho de avaliacio do alinhamento do Brasil com os indicadores de
clima, meio ambiente e biodiversidade tomou por base a edi¢ao mais recente do
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relatério Environment at a Glance.”> A publicagio dd a linha-mestra da avaliagao
ambiental em seis temas: mudanga do clima, qualidade do ar, recursos hidricos,
residuos, biodiversidade e oceanos. Este livro segue a mesma divisao. A seguir,
apontamos os principais pontos em relagao a cada parte deste trabalho.

Mudanca do clima

No relatdrio Environment at a Glance, os indicadores para mudancas climdticas
sao divididos em seis categorias: i) emissoes de gases de efeito estufa; ii) emissdes
de CO, do uso da energia; iii) uso da energia; iv) tributagio relevante para mu-
danga climdtica; v) subsidios e outras medidas de suporte aos combustiveis f6sseis;
e vi) assisténcia oficial ao desenvolvimento.

A seguir apresentamos a andlise detalhada e os indicadores escolhidos para as
cinco primeiras categorias. A categoria de assisténcia oficial ao desenvolvimento é
excluida porque a base de dados da OCDE inclui como doadores os paises-membros
do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (Development Assistance Comittee —
DAC), do qual o Brasil, além de outros paises da OCDE, como Chile, Colémbia
e Costa Rica, ndo faz parte como doador. Destacamos adiante os pontos cen-
trais para cada uma das cinco categorias analisadas.

Indicadores de emissoes de gases de efeito estufa

1) O Brasil tem perfil diferente da maioria dos paises da OCDE em relagao
a emissoes de gases de efeito estufa, pois hd maior participagao de
emissoes do uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas.

2) Reduzir as emissoes do uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas
colocaria o Brasil 4 frente dos demais paises na mitigacdo da mudanga
do clima. Isso foi alcancado entre 2004 e 2010, mas foi novamente
perdido com a retomada do desmatamento na Amazénia.

3) O produto interno bruto (PIB) brasileiro tem desempenho ruim em
relagao a intensidade de emissoes de gases de efeito estufa, principalmente
por conta das emissdes do uso da terra, mudanca de uso da terra e
florestas, a maioria delas da atividade de desmatamento. Desse modo,
controlar essas emissoes ¢ crucial para melhorar o desempenho do pais
em relagio a estratégia de crescimento verde promovida pela OCDE.

5. OECD — Organisation for Economic Co-Operation and Development. Environment at a glance 2020. Paris: OECD
Publishing, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/4ea7d35f-en.
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Indicadores sobre emissoes de CO, do uso da energia

1)

2)

3)

4)

O Brasil tem vantagem comparativa em relagao 2 maioria dos paises
da OCDE em emissoes de CO, do uso da energia em razao da maior
parcela de energias de baixo carbono, especialmente renovdveis, na
matriz energética brasileira.

Essa vantagem, no entanto, tem diminuido, pois o uso de combustiveis
fésseis tem aumentado no Brasil, enquanto diminui na maioria dos

paises da OCDE.

O Brasil tem enorme potencial para aumentar o uso de fontes
renovaveis e tomar a frente da transi¢ao energética, inclusive do ponto
de vista tecnoldgico. E preciso, porém, combater interesses de setores
especificos, que vdo contra a tendéncia global de descarbonizagio e o
avanco do ponto de vista nacional.

E possivel criar politicas de compensagio para os setores cuja
operagio precisa mudar sem comprometer o objetivo de avancar na
descarbonizagio no setor de energia brasileiro.

Indicadores sobre uso da energia

1)

2)

3)

A OCDE inclui nessa categoria indicadores sobre a composi¢ao da
matriz energética e sobre a parcela de fontes renovdveis na matriz
elétrica, nos quais o Brasil tem vantagem comparativa em relacio a
maioria dos paises da organizagio.

Apesar de o Brasil apresentar menor uso de energia per capita do que a
média dos paises da OCDE, nio ¢ possivel concluir que esse seja um
dado positivo, pois a menor demanda pode estar relacionada a altos
precos da energia no pais e/ou baixo acesso A energia. Assim, dada a
heterogeneidade das realidades no Brasil, apenas estudos de casos
concretos podem apontar quais fatores respondem pela baixa demanda.

O Brasil tem enorme potencial para aumentar a produtividade do uso da
energia, pois gera pouca riqueza por unidade de energia consumida em
comparagio com a média dos paises da OCDE. Portanto, politicas para
aumentar a eficiéncia energética, especialmente em usos finais industriais,
e de diversificagio da economia, para reduzir a dependéncia do PIB de
setores energointensivos (como mineracio e siderurgia), contribuiriam.
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Indlicadores sobre tributagdo relevante para mudanca do clima

1) Como, comparando com a média da OCDE, a receita fiscal relacionada
ao meio ambiente, em propor¢ao ao PIB, é baixa no Brasil, hd bastante
espago para ampliar o uso desse instrumento econdmico para fins de
politica ambiental.

2) A tributagdo brasileira relacionada & mudanga do clima estd concentrada
em atividades do setor de transportes. Ainda que faca sentido, visto a
dependéncia de combustiveis fésseis apresentada no setor — e a redugao
dessa dependéncia ¢ um desafio para a descarbonizagio no mundo todo —,
o setor de mudanca de uso da terra e florestas representa a maior parcela
no total de emissoes brasileiras. H4, portanto, espago para o aumento
do uso de tributagio para desestimular novas emissoes nesse setor, com
enormes ganhos de descarbonizacio para o Brasil.

3) O prego do carbono é um instrumento pouco utilizado na politica
climdtica brasileira. Quando utilizados, os valores cobrados por tonelada
de carbono sio pouco efetivos para inibir novas emissdes. Diante
disso, também hd muito espaco para ampliar o uso desse instrumento
econdmico para fins de politica climdtica.

Indicadores sobre medidas de apoio a combustiveis fsseis®

1) Embora a matriz energética brasileira seja baseada em fontes renovéveis
em sua maior parte, hd uma forte estrutura de subsidios aos combustiveis
fésseis no Brasil destinados tanto a produgio quanto ao consumo de
petréleo, gds natural e carvao mineral.

2) Ficou evidenciada a adogao de programas e legislagdes sobre a
sustentabilidade do setor de petréleo e gis. Assim, embora se possa
argumentar que o pais possui uma estrutura consolidada de subsidios
aos combustiveis fdsseis, hd a aplicagio de politicas direcionadas
a descarbonizacio.

3) Também foi observada a falta de transparéncia nos dados sobre
subsidios e medidas de apoio aos combustiveis fésseis. Nao foram
encontrados documentos consolidados que pudessem informar quais
medidas sio consideradas como sendo de apoio aos combustiveis
fosseis pelo Brasil.

6. A versao completa desse topico pode ser encontrada no volume I, sobre comércio e investimentos, desta colecdo
de trabalhos.
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Qualidade do ar

A OCDE agrupa os indicadores de qualidade do ar em trés categorias: i) emissoes
de poluentes; ii) qualidade do ar e satde; e iii) tributagio para abater a polui¢ao
do ar. Destacamos a seguir os pontos centrais para cada uma delas.

Indicadores sobre emissdes de poluentes

1)

2)

3)

4)

O Brasil tem moldura regulatéria desenvolvida, mas a cobertura de
monitoramento é muito desigual entre os estados, e muitos monitoram
poucos poluentes.

O portal MonitorAr representa um avango em relagio a criagio de
uma base de dados nacional, porém ¢é necessdrio ampliar o alcance do
monitoramento, com mais estacoes de coleta de dados.

E recomendivel realizar novas edicées de inventdrios nacionais de
emissoes atmosféricas de veiculos automotores, ferrovidrios e aviacio
civil. Iniciar os inventdrios para fontes estaciondrias e ampliar a cobertura
de poluentes nos inventdrios sio outros passos relevantes.

Sem monitoramento, fiscalizacio e autuacio, além de alinhamento em
relagao aos padroes internacionais, os indicadores sobre emissoes de
poluentes ficam prejudicados.

Indicadores sobre qualidade do ar e saude

1)

2)

3)

De acordo com os dados da OCDE para indicadores de qualidade do
ar e satde que utilizam estimativas, o Brasil seria classificado na média
dos paises-membros quanto a exposi¢io da popula¢io a poluigio do ar
e a concentragio de poluentes acima do recomendado pela Organizagao

Mundial de Sadde (OMYS).

No Brasil, hd estatisticamente menos mortes prematuras em razio
da polui¢io do ar do que na média dos paises da OCDE, porém os
ndmeros s3o constantes entre 1990 e 2019, enquanto sio decrescentes
para a média dos paises-membros. O mesmo se dd em relagio ao custo
dessa mortalidade para o bem-estar social.

Em rela¢io a poluicio do ar e satide, o Brasil enfrenta os mesmos desafios
dos paises da OCDE: reduzir a concentragao de poluentes para adotar
as recomendagoes de 2021 da OMS, cujos padrdes de concentragao de
poluentes estao alinhados com a pesquisa cientifica mais avangada em
termos de impacto sobre a satide humana.
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Indicadores sobre tributagdo para abater a poluigdo do ar

1) Em comparagio com os paises da OCDE, o Brasil faz pouco uso de
instrumentos econdémicos para reduzir a poluigao do ar.

2) Osinstrumentos que sdo utilizados concentram-se no setor de transportes.

3) A poluigao do ar é uma motivagao apenas indireta para os instrumentos
que sao utilizados: a grande quantidade de excegoes autorizada, mesmo que
para motores e combustiveis mais poluentes, sugere que o uso desses
instrumentos seja mais voltado para outros objetivos de politica ptblica,
como controle da inflacio.

Recursos hidricos

Os recursos de dgua doce sio de grande importincia ambiental, econémica e
social, mas estio distribuidos de forma desigual entre os paises. A busca sobre
esses recursos aumenta devido ao crescimento econémico e populacional, especial-
mente em regides dridas. As atividades humanas, como abastecimento publico,
agricultura, industria e geragio de energia, exercem uma grande pressido sobre
os recursos hidricos, afetando sua quantidade e qualidade. Mudangas climdticas,
polui¢o e desenvolvimento de infraestrutura também contribuem para o estresse
hidrico. As consequéncias incluem baixos fluxos fluviais, esgotamento de dguas
subterrineas, degradacio da qualidade da dgua, perda de zonas imidas, deser-
tificagdo e riscos para a seguranga alimentar e a produ¢io econdémica. A gestao
sustentdvel dos recursos hidricos e a cooperagio global sdo essenciais para garantir
a disponibilidade de dgua doce.

No Brasil, a abundéncia de recursos hidricos é uma vantagem, mas também
requer uma gestao eficiente e sustentdvel. A agricultura e o agronegdcio desempe-
nham um papel importante na economia brasileira, mas é fundamental equilibrar
a demanda por dgua com a preservagao dos ecossistemas e 0 acesso a dgua para
outras atividades e a populagao em geral. Préticas de conservagio, uso racional e
tecnologias eficientes sao necessdrios para garantir a disponibilidade de dgua.

Indicadores sobre captacdo de dqua doce

1) Embora haja uma grande quantidade de recursos hidricos, é importante
observar que a captagao de dgua per capita no Brasil é relativamente baixa,
estimada em cerca de 320 m? per capita por ano. Além disso, a posi¢ao
do pais em termos de captacio de dgua em relagao a disponibilidade
hidrica é menor em comparagio com os paises da OCDE.
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2)

3)

4)

5)

A agricultura e a irrigagio desempenham um papel fundamental no uso da
dgua, mas também representam um desafio em termos de gestao sustentével
dos recursos hidricos. A eficiéncia no uso da 4gua e a adogao de praticas de
irrigacdo eficientes sio necessdrias para minimizar o desperdicio de dgua.

A avaliagao do estresse hidrico no Brasil mostra um aumento gradual,
mas os valores ainda sdo relativamente baixos em comparagio com

outros paises da OCDE.

As atuais abordagens de mensuragio do estresse hidrico podem
ter limitacoes, pois muitas vezes sio simplificadas e nio capturam
a complexidade dos sistemas hidricos. Os indicadores utilizados
nao consideram adequadamente fatores como qualidade da dgua,
sazonalidade e distribuicio desigual dos recursos.

A falta de dados confidveis e padronizados bem como a falta de um
olhar mais atento para as mudangas climdticas e a variagao temporal sao
desafios na avaliagio do estresse hidrico. Para melhorar essa avaliagao
¢ necessdrio adotar abordagens mais integradas ¢ multidimensionais,
considerando aspectos fisicos, sociais, econémicos e ambientais,
investindo em monitoramento de qualidade, padronizagio de dados e
modelagem avancada.

Indicadores sobre abastecimento publico de dgua

1)

2)

3)

O Brasil enfrenta desafios relacionados a disponibilidade de 4gua, devido
ao aumento da demanda decorrente do desenvolvimento econémico e
do crescimento da populagio. A gestdo sustentdvel dos recursos hidricos
¢ fundamental para garantir a disponibilidade de dgua no longo prazo e
evitar a escassez ¢ a degradagao dos recursos hidricos.

A falta de consisténcia nos dados e a divergéncia entre bases de dados
comprometem a compreensdo precisa da situagio do abastecimento
publico de dgua no Brasil e em outros paises. E crucial investir na coleta,
no compartilhamento e na padronizacio de dados, além de adotar
abordagens multidimensionais que considerem aspectos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais para uma andlise mais precisa e efetiva do
abastecimento publico de dgua.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA)
desempenha um papel essencial na gestio e no uso sustentdvel dos
recursos hidricos. E responsével por implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, visando garantir a disponibilidade e o uso
sustentdvel da dgua no pais.
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O Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS),
disponibilizado pela ANA, é uma importante ferramenta para o
monitoramento de indicadores de performance na gestio da dgua no
Brasil. Fornece informag6es relevantes sobre os servicos de abastecimento
de dgua, permitindo avaliar a qualidade e a eficiéncia desses servigos
em diferentes regioes do pais. Os dados do SNIS sio essenciais para a
avaliagao da gestao dos recursos hidricos e a identificagao de desafios e
oportunidades de melhoria.

Indicadores sobre tratamento de dguas residuais

1)

2)

3)

4)

5)

Em muitos paises, incluindo o Brasil, um desafio significativo ¢ garantir o
financiamento adequado para a renovacio e atualizagio das redes e estagoes
de tratamento de dguas residuais, que muitas vezes estao envelhecidas.
E necessdrio encontrar meios para atender a assentamentos pequenos e
isolados por meio de sistemas eficazes e independentes no local.

Os dados apresentados mostram que os paises da OCDE tém niveis
variados de conexdo da populacio a estacoes de tratamento de dguas
residuais e diferentes graus de tratamento aplicados. Essa variagio pode
ser influenciada por fatores como padrdes de assentamento, condigoes
econdmicas e ambientais e disponibilidade de recursos.

Embora o Brasil tenha mostrado avancos no tratamento de dguas
residuais ao longo do tempo, ainda hd desafios a serem enfrentados. E
necessdrio aumentar os investimentos na infraestrutura de tratamento
para garantir que um maior percentual da populago esteja conectado a
estagoes de tratamento de dguas residuais.

O estudo destaca que esforgos adicionais devem ser direcionados
para aumentar o tratamento avan¢ado de dguas residuais quando
economicamente vidvel e ambientalmente justificado. Além disso, é
importante abordar a questao dos poluentes emergentes, como residuos
farmacéuticos e micropldsticos, para garantir a protegao ambiental e a
satde publica.

Os indicadores apresentados mostram um aumento gradual no acesso
da populagao brasileira ao tratamento de dguas residuais ao longo
do tempo. Isso é um sinal positivo de avancos na infraestrutura de
tratamento e maior preocupacio com a protegao ambiental. No entanto,
ainda hd espago para melhorias e para garantir que um maior percentual
da populacio esteja conectado a sistemas de tratamento adequados.
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Economia circular: materiais e residuos

A economia circular é uma abordagem que busca maximizar a eficiéncia dos
recursos, minimizando a extragio de matérias-primas e o desperdicio, por meio
da reutilizagio, reciclagem e regeneracio de produtos e materiais. Essa abordagem
tem o potencial de reduzir a demanda por recursos naturais finitos, diminuir a
polui¢io e criar oportunidades de negdcios verdes. No entanto, a transigio para
uma economia circular requer mudangas em politicas, regulamentagées e praticas
empresariais, além da colaborago entre diferentes atores. A boa gestao dos recursos
materiais é essencial para alcancar o crescimento verde e o desenvolvimento
sustentdvel, garantindo o abastecimento adequado de materiais e evitando
impactos ambientais negativos. Melhorar a eficiéncia dos recursos em todas as
fases do ciclo de vida dos materiais e em toda a cadeia de abastecimento é um
desafio fundamental para os paises, exigindo a adogio de politicas e praticas de
economia circular e eficiéncia de recursos.

Indicadores sobre residuos municipais

1) Em nagées industrializadas, em que os cidadios produzem mais
residuos, o gerenciamento dos residuos s6lidos tende a ser feito em escala
municipal ou regional. J4 em na¢des menos industrializadas, em que a
geragio de residuos é menor e predominantemente biogénica, a gestao
dos residuos envolve uma combinacio de atores formais e informais.

2) Os residuos sélidos municipais representam um desafio significativo
para o Brasil e os paises da OCDE, devido a sua composi¢cao complexa
e ao aumento continuo da geragio de residuos. O gerenciamento
inadequado desses residuos pode ter impactos negativos no meio
ambiente e na satde publica.

3) Tanto o Brasil quanto os paises da OCDE implementam estratégias de
gestao de residuos s6lidos municipais, buscando beneficios ambientais e
a mitigagdo das mudangas climdticas. Essas estratégias incluem a coleta
seletiva, a reciclagem, a incineracio e o aterramento de residuos, bem
como politicas de responsabilidade estendida do produtor.

4) Tanto a OCDE quanto o Brasil coletam dados sobre residuos
s6lidos municipais por meio de questiondrios e sistemas nacionais de
informagées. A harmonizacio e a qualidade desses dados sio dreas
de preocupagio, e sio necessirios esforcos continuos para aprimorar a
coleta e a andlise dessas informacées.
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Indicadores sobre consumo doméstico de materiais

1)

2)

3)

4)

5)

A demanda por matérias-primas tem aumentado tanto no Brasil quanto
nos paises da OCDE, impulsionada pelo crescimento econdmico e pelo
desenvolvimento tecnolédgico. Prevé-se que essa demanda continue a
crescer nas proximas décadas, o que representa um desafio em termos
de sustentabilidade e impactos ambientais.

A andlise do ciclo de vida da extragio e producio de diversos materiais
mostra uma ampla gama de consequéncias ambientais, incluindo
mudangas climdticas, degradac¢io da camada de ozédnio, toxicidade
humana e impactos nos ecossistemas. Esses impactos destacam a
importincia de serem adotas praticas de consumo mais sustentdveis.

O consumo de materiais tem um impacto significativo nas mudangcas
climdticas globais, pois a extracdo, a produgao e o descarte de materiais
estao associados & emissao de gases de efeito estufa. Reduzir os impactos
ambientais ocasionados pela produgio e consumo de materiais e
promover préticas de consumo mais sustentdveis sio medidas essenciais
para mitigar as mudancas climdticas.

O consumo doméstico de materiais no Brasil ¢ elevado, especialmente
devido a dependéncia do pais de recursos naturais em setores como
agricultura, mineragio e energia. Essa dependéncia coloca desafios
adicionais em termos de gestao de recursos e sustentabilidade ambiental.

A transigdo para uma economia circular, na qual a reutilizacio, a
reciclagem e a redugio do desperdicio de materiais sio priorizadas,
¢ fundamental tanto para o Brasil quanto para os paises da OCDE.
Essa transi¢io envolve mudangas nos padroes de consumo, adogao
de prdticas de producio mais sustentdveis e promogao de uma gestao
adequada dos materiais ao longo de todo o ciclo de vida.

Indicadores sobre produtividade material

1)

O Brasil apresenta uma baixa agregacio de valor econémico aos
materiais consumidos internamente em suas atividades produtivas.
Isso pode ser atribuido a fatores como dependéncia da exportagao de
commodities, falta de industrias de transformacio locais, alto custo
de produgao, falta de investimento em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e falta de incentivos fiscais.
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2)

3)

4)

5)

6)

Enquanto a maioria dos paises da OCDE experimentou melhorias na
produtividade material desde 2000, o Brasil apresenta tendéncia de
estagnagio nesse indicador. Isso indica que o pais nio tem aumentado a
agregacio de valor econdmico em seu consumo doméstico de materiais
ao longo do tempo.

No Brasil, o valor do PIB por Consumo Interno de Materiais
(Domestic Material Consumption — DMC) ¢ baixo em comparagio
com os paises da OCDE. Isso sugere que o pais gera menos produgio
econdémica em relagao a quantidade de materiais consumidos em suas
atividades produtivas.

A falta de investimento em P&D no Brasil é um obstdculo significativo
para a agregagio de valor econdémico aos materiais consumidos. A
inovagio tecnoldgica impulsiona a capacidade de adicionar valor aos
materiais e criar produtos de maior qualidade, mas o pais ainda investe
relativamente pouco nessa drea.

Questoes estruturais, politicas e econdmicas também afetam a
capacidade do pais de agregar valor aos seus produtos. Impostos
elevados, burocracia excessiva e altos custos trabalhistas podem dificultar
a competitividade das industrias nacionais. Além disso, a dependéncia
de commodities e a falta de diversificagdo da economia contribuem para
os desafios enfrentados em termos de produtividade material.

E importante destacar que esses aspectos nio sio exaustivos e
representam apenas alguns dos pontos de destaque em relagio a
produtividade material do Brasil em compara¢io com os paises da
OCDE. A complexidade dessas questoes requer abordagens integradas
e politicas consistentes para promover a sustentabilidade e a eficiéncia
no uso de recursos no pais.

Biodiversidade

O capital natural, composto por recursos renovaveis e nao renovéveis, desempenha
um papel fundamental na geragao de beneficios para as pessoas. A biodiversidade,
que engloba espécies, ecossistemas e diversidade genética, ¢ essencial para a
manutengio dos sistemas de suporte a vida e para a provisao de servigos ecossis-
témicos. A perda de biodiversidade é uma preocupacio global, pois pode afetar
a resiliéncia dos ecossistemas e aumentar a vulnerabilidade a ameagas, como as
mudangas climdticas. A OCDE destaca a importancia de conservar a biodiversidade
de forma efetiva e garantir seu uso sustentdvel, por meio de agoes voltadas para
o meio ambiente, como a remogio de subsidios prejudiciais e o fortalecimento de
instrumentos econdmicos favordveis. A conservacio da biodiversidade também
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estd alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030. A OCDE utiliza indicadores relacionados a4 cobertura do solo, recursos
florestais, espécies ameagadas, dreas protegidas e impostos relevantes para
monitorar a biodiversidade.

Indicadores sobre cobertura da terra

1)

2)

3)

4)

Os paises da OCDE tém acesso a dados abrangentes e atualizados sobre
a cobertura da terra. No entanto, no contexto da OCDE, nio estio
disponiveis dados para o Brasil em relagio as paisagens de florestas
intactas. Isso indica uma lacuna na disponibilidade de informagoes
detalhadas sobre a cobertura da terra no Brasil em comparagao com os
membros da organizacao.

O Brasil possui indicadores especificos para medir as taxas de
desmatamento, como o Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazdnia Legal por Satélite (Prodes) e o TerraBrasilis, conduzidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que utilizam
mapeamento por satélite para monitorar e quantificar dreas desmatadas
na Amazonia Legal. Essa abordagem permite uma avaliagao mais precisa
do desmatamento no Brasil em comparagio com os paises da OCDE,
que podem depender de métodos de monitoramento diferentes.

Os dados de desmatamento obtidos pelo Prodes e pelo Sistema de Detecgao
de Desmatamentos em Tempo Real (Deter) no Brasil sio amplamente
utilizados para a elaboragio de politicas publicas, certificagio de cadeias
produtivas do agronegdcio, acordos intergovernamentais ¢ doagdes
monetdrias pelo Fundo Amazénia. Isso indica que o Brasil estd usando
ativamente as informagdes sobre cobertura da terra para tomar decisoes e
implementar medidas de prote¢io ambiental.

Os dados coletados pelo Prodes e Deter siao disponibilizados
integralmente pelo Inpe, permitindo a avaliagao independente por
vdrias partes interessadas. Além disso, a plataforma TerraBrasilis oferece
acesso, consulta, andlise e disseminagio dos dados geogrificos gerados
por esses projetos.

Indicadores sobre recursos florestais

1)

A OCDE destaca que, devido a coleta de médias nacionais, as
informagoes sobre o uso dos recursos florestais podem ocultar dados
mais desagregados. Isso significa que os paises do grupo econémico
podem ter acesso a informagoes mais detalhadas sobre o uso das florestas
em comparagio com o Brasil, onde as informagées sio coletadas
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2)

3)

|23

principalmente por meio do Inventdrio Floresta Nacional (IFN). Essa
falta de desagregacio dos dados no Brasil pode dificultar uma andlise
mais precisa do uso dos recursos florestais.

Nio estdo disponiveis dados para o Brasil no banco de dados da OCDE
para indicadores como esgotamento e crescimento dos recursos florestais
em termos de volume e florestas com planos de manejo de longo prazo.
Isso indica que o pais pode ter lacunas em relacio a esses indicadores
especificos em comparagio com os paises da OCDE.

O Brasil possui uma extensa cobertura florestal, abrangendo mais da
metade de seu territério. O IFN ¢ a principal fonte de dados sobre os
recursos florestais brasileiros, fornecendo informagées sobre a qualidade
e as condi¢oes das florestas, bem como sobre sua importincia para
as pessoas. Esses dados sdo utilizados em vdrias aplicagoes, incluindo
politicas publicas, gestao florestal e estudos cientificos. Isso demonstra
um esforco do Brasil em compreender e monitorar seus recursos
florestais, apesar das limitagdes em comparagao com os paises da OCDE.

Indicadores sobre espécies ameacadas e areas protegidas

1) A OCDE destaca que as informagoes sobre espécies ameagadas estio

2)

3)

disponiveis para seus paises-membros, mas os dados podem ser
incompletos e nio compardveis ao longo do tempo. O Brasil, por
sua vez, possui uma das maiores biodiversidades do mundo e coleta
informagées sobre a sua biodiversidade por meio do Ministério do
Meio Ambiente e institui¢oes vinculadas. O Portal da Biodiversidade
(PortalBio) abriga diversas bases de dados com registros de espécies
ameacadas. Isso indica que o Brasil se esforga em coletar informagoes
sobre suas espécies ameacadas, mas pode haver lacunas e/ou divergéncia
nos dados em comparagio com os paises da OCDE.

A OCDE utiliza o Indice da Lista Vermelha (Red List Index) para medir
o risco agregado de extin¢do de espécies dentro de um pais ou regiao.
O Brasil apresenta uma tendéncia préxima da estabilidade no Red List
Index, enquanto outros paises da OCDE, como Nova Zelandia, Chile,
México e Japdo, tém tendéncias crescentes de agravamento no indice.
Isso sugere que o Brasil pode estar mantendo um melhor controle sobre
o risco de extin¢do de suas espécies em comparagio com esses paises.

O Brasil possui diversas dreas protegidas, incluindo unidades de
conservagao federais, estaduais e municipais, terras indigenas, territorios
quilombolas e dreas prioritdrias de conservagao. Essas dreas sao dedicadas
a protecdo da diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais.
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O Brasil tem um sistema abrangente de dreas protegidas, que sio
monitoradas e gerenciadas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).
Isso indica um compromisso do Brasil em proteger e preservar suas
dreas naturais para garantir a conservacao da biodiversidade.

Indicadores sobre impostos relevantes para a biodiversidade

1) No Brasil, nao hd uma defini¢ao na legislagao sobre o que é considerado
como um tributo ambiental. No entanto, existe o Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos Ecolégico (ICMS Ecolégico),
que é um critério ambiental utilizado para o repasse da aliquota da
quota municipal desse imposto. Esse modelo é adotado em Sao Paulo e
considera dreas protegidas como critério para o repasse da aliquota. Além
disso, ndo hd uma lista oficial de impostos ou tributos considerados
como tributagio ambiental no Brasil. No banco de dados da OCDE,
Policy Instruments for the Environment (Pine), estao listados alguns
impostos que podem ser considerados como ambientais, como imposto
sobre consumo de combustivel e royalties sobre petréleo e gis.

2) A OCDE observa que, além do ICMS Ecolégico, nio sao conhecidos
outros impostos ou tributos com fins estritamente ambientais no Brasil.
No entanto, destaca-se que hd discussoes em andamento no Congresso
Nacional sobre reforma tributdria, incluindo propostas relacionadas
a taxagdo do carbono, tratamento diferenciado para setores menos
poluentes e incentivos fiscais a reciclagem e adaptacio as mudancas
climdticas. A falta de defini¢oes claras e abrangentes na legislagao
tributdria ambiental no Brasil indica a necessidade de avancos nesse campo.

Oceanos

Os indicadores relacionados aos recursos oceinicos sustentdveis sio organizados
nas seguintes categorias: i) capital natural do oceano; ii) dimensao ambiental do
bem-estar e da resiliéncia; iii) produtividade ambiental e de recursos; iv) oportuni-
dades econdmicas de buscar a sustentabilidade dos oceanos; v) respostas politicas
direcionadas a sustentabilidade dos oceanos; e vi) contexto socioecondmico, que
apresenta informagdes sobre a populacio e sobre as atividades econdmicas que estao
indiretamente relacionadas aos oceanos. Destacamos a seguir os pontos centrais
para o conjunto de indicadores.



Introducao 25

Pontos fracos do Brasil

1)

2)

3)

4)

5)

Observa-se que os dados do Ministério do Meio Ambiente estdo
distribuidos entre sitios eletrénicos antigos e atuais, dificultando a
realizagio da pesquisa. Nao hd certeza sobre quais informagées ainda
podem ser consideradas.

Os bancos de dados estatisticos no Brasil pertencem a diversas entidades
de custédia diferentes. Nao hd a indicagao de um unico local ou de
poucos locais onde esses dados podem ser acessados. Por consequéncia,
pode-se argumentar que falta transparéncia sobre informagoes
relacionadas a0 meio ambiente oceinico para o publico.

Esse argumento ¢ reforcado porque, embora nio encontradas de forma
acessivel as informagoes estatisticas sobre vérios aspectos da economia
oceanica sustentdvel no Brasil, sio identificados dados brasileiros
atualizados na plataforma OECD.Stat, em geral.

A OCDE utiliza muitas informag¢des de organizacoes internacionais
relevantes, bem como padroes e definicoes harmonizadas com o
praticado internacionalmente. A utilizagio desses padroes e definigoes,
em uma primeira andlise, ndo destoa da realidade brasileira. Por
exemplo, a utilizagdo de dados harmonizados da International Energy
Agency, World Energy Balances and Statistics: i) CO, no indicador de
produtividade ambiental e de recursos; ii) a organizacio apresentou a
classificagio da base de dados do indicador de or¢amentos de pesquisa
e tecnologia de energia renovavel oceanica da OCDE; iii) hd padroes
utilizados internacionalmente no indicador de frota pesqueira do
contexto econdmico; iv) a coleta de dados ¢é realizada pela Organizagao
das Nacoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO) no caso do
indicador de comércio de produtos pesqueiros em contexto econdmico;
e v) os dados de frete maritimo em contexto econdmico sio coletados
pelo International Transport Forum (ITF).

Também ¢ de se destacar que alguns dados da OCDE foram obtidos por
pesquisa especifica realizada com nimero determinado de paises.
Por exemplo: espécies marinhas ameagadas em capital natural; e
pesca ilegal, nao relatada e nio regulamentada em respostas politicas
direcionadas a sustentabilidade dos oceanos.
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Pontos fortes do Brasil

1)

2)

3)

4)

O Brasil tem uma legislagiao consolidada e informes estatisticos sobre
unidades de conservacio relacionados aos oceanos, inclusive com
dados sobre a efetividade no alcance de objetivos. Avanga, portanto,
se comparado com a OCDE, na medida em que a organizacio apenas
localiza dreas marinhas protegidas, sem dados sobre efetividade.

O Brasil também tem dados que auxiliam na compreensio do capital
natural relacionado aos oceanos. Avanga também neste aspecto, em
relagio 2 OCDE, cuja mensuragio é baseada em drea construida,
estoques pesqueiros e espécies marinhas ameagadas.

Os informes estatisticos do Brasil sobre espécies marinhas ameagadas
sa0 bastante amplos, assim como os da OCDE.

As iniciativas do Portal Aberto de Dados e a inclusio de metas
relacionadas a geracio de dados estatisticos e de informagoes sobre vérios
aspectos ambientais relacionados aos oceanos podem ser consideradas
como um avango no Brasil.
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