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5. Analise do mercado de trabalho

5.1 - Pano de fundo: tendéncias demograficas

m fato importante, que passou até aqui praticamente despercebido nas analises do
comportamento recente do mercado de trabalho brasileiro, € o de que a pressao
demogréfica sobre o mercado de trabalho foi relativamente fraca durante a primeira
metade da década de 90. Segundo a Pesquisa Mensai de Emprego {PME) do IBGE, a taxa de
crescimento acumulada da Populagao Economicamente Ativa (PEA} das seis principais regides
metropolitanas do pais entre 1991 e 1995 teria sido de apenas 5,72%.' Note-se, porém, que ela
diferiu profundamente de uma regiao metropolitana para outra — de 1,78% registrado no Rio
de Janeiro a 12,14% em Belo Horizonte.

A principal explicacdo deste fendmeno encontra-se na expressiva queda — ocorrida em
todas as regides metropolitanas pesquisadas — da taxa de participagdo na forga de trabalho
(ver a Tabela A.1.4 do Anexo Estatistico).’ O Grafico 1 abaixo mostra que esta taxa, no
conjunto das regides metropolitanas, diminuiu quase cinco pontos percentuais entre 1990 e
1993 e que, a partir de entao, praticamente se estabilizou no novo patamar de pouco mais
de 59%.

GRAFICO 1

Evolucao da taxa de participagao no Brasil metropolitano
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Fonte: Elaboragéo propna a partir de dados da PME/ABGE.

Uma andlise mais desagregada, a partir dos dados apresentados nas tabelas do Anexo
Estatistico A.1, permite ver que a diminui¢ao da taxa de participagdo:

s foi muito mais significativa para os homens que para as mulheres; e

s deve ser atribuida preponderantemente as camadas mais jovens da populagdo, ou seja, as
faixas etarias até 25 anos. Note-se, alids, que para estas faixas a taxa continuou caindo, ainda
que de forma menos acentuada que antes, apos 1993.

'Vide Tabela A.1.1 no Anexo EStatistico. As seis regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE na PME sdo: Porto Alegre. S30 Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horzonte. Salvador e Recife.

? Medioa pela razao entre Populagdo Economicamente Aliva e Populagao em idade Ativa (Que, no Brasil, € consutuida — por convengdo — pelos
mdwiguos maioses de 10 anosl.
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Estes resuitados parecem corroborar os indicios, jé levantados por alguns estudos, de que
esteja se registrando um aumento da demanda por ensino e — em particular — pelo de
segundo grau. E dificil estabelecer, entretanto, em que medida isto se deve a uma maior
atratividade do sistema escolar ou ao menor poder de atragao do mercado de trabaiho.

Qualquer que seja sua explicagao, a importancia do fenémeno € duplice:

® por um lado, o retardamento da entrada no mercado de trabalho dos mais jovens tende a
atenuar, sobretudo para os trabalhadores menos qualificados, a pressao para baixo dos
salarios reais provocada pelo relativo desaquecimento da demanda de trabalho verificado no
periodo;

® pOr outro, se este movimento estiver sendo, de fato, acompanhado por um aumento do grau
de escolarizacao, ele pode estar representando o inicio de um processo: aj de gestacdo de
uma forca de trabalho mais quaiificada — e portanto mais apta as exigéncias impostas pelos
novos paradigmas produtivos — e b} de redugdo da desigualdade de renda e concomitante
aumento da cidadania no longo prazo.

5.2 - Nivel e composicdo da ocupagao

Sempre segundo a PME, entre dezembro de 1994 e o mesmo més de 1995 teriam sido
criados, nas seis principais regides metropolitanas, cerca de 200.000 novos postos de
trabalho, o que representa um aumento do nivel de ocupagao de 1,25%.% Observe-se que
esta performarice foi bastante mais modesta gue a registrada nos dois anos precedentes —
sem repetir, contudo, os indicadores negativos verificados no inicio da década.

O Grafico 2 mostra que a evolugao do nivel de ocupagao em 1995 acompanhou a do nivel
de atividade: cresceu nos primeiros meses do ano, se manteve estagnado entre maio e
outubro e voitou a crescer a partir dai.

GRAFICO 2
Evolugdo do nivel de ocupagao no Brasit Metropolitano - 1991/95
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PMEABGE

Mais uma vez, o comportamento foi bastante distinto entre as diferentes regioes: em
Salvador o aumento do nivel de ocupagao foi de mais de 3%, ao passo que em Porto Alegre
ele foi negativo, em 1,7% (Tabela 2.a).

3 Como mostra a Tabela A.2.1 do Anexo Estatistico.
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TABELA 2.3
Nivel de ocupagéo nas seis principais regioes metropolitanas

(NUMERO DE PESSOAS)

RJ sp PA BH RE SA TOTAL
dez. 1991 4050.151 6.447.436 1212452  1.338.124 983.263 938.825  14.970.251
dez. 1992 4087.220 6.576.764 1.246.685 1.387.876  1.008.144 962979  15.269.668
dez. 1993 4129633 6570524 1.178.776  1.424.630 998.793 852.501 15.354.857
dez. 1994 4145545 6906005 1.380.877 1519924 1.040481 1010243  16.003.075
dez. 1995 4.168.415 7026757 1.357.158  1.556.176  1.054.412  1.040.814  16.203.732

Fonte: Elabora¢ao propna. a partir de dados da PME/AIBGE.

O processo de redugao do peso do setor industrial na ocupagao total, iniciado nesta década,
continuou: sempre segundo a PME, mais de 200.000 ocupagdes teriam sido destruidas na
industria de transformagao em 1995. Este fendmeno — que foi particularmente intenso em
Sao Paulo — se verificou em todas as regides metropolitanas exceto no Rio de Janeiro, onde
o nivel de ocupagado deste setor aumentou em 10.000 novos postos de trabatho.

Outros setores gue registraram uma retragdo do nivel de ocupagdo foram a extrativa
mineral, a administragao publica e a agropecudria. A ocupagao se expandiu, em
contrapartida, nos servicos industriais de utilidade publica, na construcao civil, no comércio
e, sobretudo, nos servicos. Estes dois Uitimos, alids, foram os Unicos a registrarem um
aumento de suas participagdes na ocupagao total em 1995 (Tabela 2.b).

TABELA2b
Composicao (%) setorial da ocupagéo no Brasil metropolitano — 1991/95

MEDIAS ANUAIS 1991 1992 1993 1994 1995
Extrativa Mineral _ 0.25 0,24 0,22 0,25 0,21
indGstria de Transf. 22,72 20,94 20,74 20,05 19,86
Serv. Ind. de Util. Publ. 1,15 1,15 1,16 1,09 1,01
Construgao Civil 7,82 8,11 7,72 7,85 7,58
Comeércio 15,02 15,00 15,28 15,44 15,62
Servigos 35,79 36,78 37,26 37,93 38,76
Administragao Plblica 8,92 9,41 9,43 9.26 8,96
Agropecuaria 0,86 0,86 0.85 0,91 0,87
Outros 7.48 7,51 7,35 7,22 7.12
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propra. a pantir de dados da PME/IBGE.

Também teve continuidade uma outra tendéncia que ja vinha se observando desde, pelo
menos, O inicio da década: a da informalizac@o das relagdes de trabalho. Quase 120.000
empregos com carteira assinada desapareceram entre dezembro de 1994 e dezembro de 1995.
A principal contrapartida deste fendmeno foi o aumento do emprego informal (sem carteira
assinadaj, embora também aumentassem as participa¢des relativas de trabalhadores por conta
propria e de empregadores (Tabela 2.c}.
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TABELA 2.c
Composicao (%) da ocupagado por posi¢gdo na ocupagdo - Brasil metropolitano

EMPREGADOS EMPREGADOS TRABALHADORES

“MISSING® COMCARTEIRA SEMCARTEIRA  PORCONTA  EMPREGADORES TOTAL

ASSINADA ASSINADA PROPRIA
Média 1991 1,09 52,86 22,27 19,73 4,05 100,00
Média 1992 1,16 50,80 23,41 20,61 4,02 100,00
Média 1993 1,12 49,93 24,25 20,70 4,00 100,00
Média 1994 1,24 48,20 25,19 21,49 3.88 100,00
Média 1995 1,16 47,11 2540 21,61 4,13 100,00

Fonte: Elaboragao prépna, & partir de dados da PME/IBGE.
Obs: A denotagdo “missing” foi adotada para os trabalhadores para os quais n3o foi possivel detectar — na tabulagio da PME — a posicdo na

ocupagao.

As tabelas apresentadas no Anexo Estatistico deste Boletim mostram que esta tendéncia se
deveu essencialmente ao comportamento das regides metropolitanas de Porto Alegre e,
sobretudo, Sao Paulo. Nas demais, de fato, verificou-se um aumento, ainda que ténue, do
numero de empregados com carteira assinada.

5.3 - Movimentacao de mao-de-obra

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do
Ministério do Trabalho, cerca de 400.000 empregos formais teriam sido destruidos em 1995
Brasil afora.’ Este resultado nio chega a ser tao ruim quanto os registrados no inicio da
década, mas marca uma nitida reversao da tendéncia & expansao do nivel de emprego
formal que caracterizou o biénio imediatamente anterior {Gréfico 3.a.

GRAFICO 3.2
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Fonte: Elaboracdo propria & partir de dados do CAGED/MTb, Modulo |

Este resultado negativo deve-se inteiramente ao ocorrido no segundo semestre do ano. O
Grafico 3.b mostra, de fato, que até junho as admissoes superaram os desligamentos em
todos os meses exceto janeiro. O mesmo grafico também mostra que a variagao negativa do
nivel de emprego formal nao foi provocada — ao contrario do que tanto se fala — por um

* O CAGED se baseia em um cadastro crado a partir da Lei n° 4.923, que obriga as empresas abrangidas pela CLT a comunicarem 3o Ministério do
Trabaiho @ movimentagdo de seus empregados mensaimente. Sua CODEstura €, portanta, N3ICIONAL MaAs s¢ kMitd 305 Yabalhadores com cartesra
assinaoa.
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aumento dos desligamentos, mas por uma forte diminui¢cdo das admissoes, que cairam de
guase 900.000 em maio a menos de 500.000 em dezemnbro {- 45%).

Os Graficos 3.c e 3.d comparam, respectivamente, as evoiugoes dos fluxos de admissoes e
de desligamentos em 1994 e em 1995. Eles evidenciam que:

s até agosto de 1995, tanto o nimero de admissdes quanto o de desligamentos superaram
sistematicamente Os registrados para estas mesmas variaveis 12 meses antes. Houve, em
outras palavras, um aumento nao-desprezivel da rotatividade da mao-de-obra neste periodo
— que serd objeto de uma analise mais detalhada adiante nesta mesma se¢ao;

® 3 partir de setembro, o numero de admissGes comegou a ser inferior ao verificado 12 meses
antes, ao passo que o de desligados continuou (até novembro) sendo superior & sua marca
no mesmo més do ano anterior.

GRAFICO 3.b
Evolugdo da movimentagao de mao-de-obra ao longo de 1995
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Fonte: Elaboragao propnia a partir de dados do CAGED/MTb. Mdédulo 1.
GRAFICO 3.c
Evolucao do niimero de admitidos em 1994 e 1995
950.000
500.000 - L -
g 850000 1
9 800.0004 -°
Q . -~
Q
750.000 +
3
g 700.000 1
E 650.000 -
2
600.000 -
550.000 - g
§00.000 — + . !
jan fev mar abr maio jun jut ago set out nov dez
1994 - oo v 1995

Fonte: Elaboragdo propna a partir de dados do CAGED/MTD, Modulo 1.

Uma andlise mais desagregada, a partir das tabelas referentes @ movimentacdo de mao-de-
obra que apresentamos no Anexo Estatistico A.3 permite notar, entre outras coisas, que a
diminuigdo do nivel de emprego em 1995:

= foi bem mais significativa para os homens que para as mutheres: quase 92% dos 412.000
empregos eliminados, de fato, pertenciam a homens;

*Embora a reTagao das admissGes em dezembro se€jad UM fendmeno sazonal, apenas em 1991 {no auge 03 recessao} a intensidade foi igual a verificada
em 1995,
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GRAFICO 3 d
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Fonte: Elaboragdo propna a partir de dados do CAGED/MTb, Médufo 1.

m atingiu preponderantemente os trabalhadores pouco qualificados: mais de 90% dos
empregos suprimidos pertenciam, de fato, a pessoas que nao haviam completado o primeiro
grau. Ha que se assinalar, todavia, que os desligamentos superaram as admissdes também
para os muito qualificados, ou seja, para aqueles que completaram o segundo grau e mesmo
0 ensino superior; 0 Unico grau de escolaridade que obteve um leve aumento de seu nivel de
emprego foi o “primario completo”;

a da mesma forma que no biénio precedente, verificou-se para todas as faixas etdrias acima de
25 anos. Se em 1994, porém, os desligamentos haviam superado as admissdes de pessoas
com este perfil etario em quase 300.000, este nimero passou a mais de 800.000 em 1995; o
aumento do nivel de emprego da faixa de 18 a 24 anos, por sua vez, caiu para a metade de
Uum ano para o outro;

m se deu na maioria dos setores de atividade, em particular na industria onde apenas o sub-
setor “papel e grafica” registrou um movimento oposto. As Unicas outras excegoes sao o
“comércio varejista” e, nos servicos, “alojamento e comunicagdes”, “medicina, odontologia e
veterinaria” e “ensino”; '

= se verificou em 20 unidades da Federagdo. O Estado de S3o Paulo sozinho, no entanto,
responde por quase a metade da variacao negativa do nivel de emprego — que so cresceu (e
ainda assim de forma ténue} em Alagoas, no Amazonas, no Distrito Federal, na Paraiba, em
Ronddnia e em Roraima {Grafico 3.e);

A rotatividade da mao-de-obra, por fim, continuou apresentando um comportamento pré-
s 6
ciclico.

Por um lado, ela — que ja vinha aumentando desde 1993 {(quando teve inicio a recuperacio
econdmica) — atingiu em 1995 seus maiores niveis anuais médios nesta década (Grafico
3.7 E um resultado de certa forma inesperado, pois podia-se presumir que as reformas
estruturais em curso na economia brasileira estivessem incentivando um movimento no
sentido contrario, dado que os novos paradigmas sao intensivos em capital humano e que
nao ha investimento possivel em capital humano por parte das firmas se os seus quadros de
funcionarios estao constantemente mudando.

°0O que significa que esta varndvel — que € dada peia razdo entre © MINIMO entre admitidas e desligados ¢ o nivel de emprego — tende a oscilar No
mesmao sentido que O nivel de agvidade.

7 isto se verificou em todos os prinapais setores de auvidade do ponto de vista de absorgao de mao-de-obra, a saber: agricultura, indistriia de
U3NSIOrMacao, COMErCIO € Servigos.
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GRAFICO 3.e
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GRAFICO 3.1
Evolugao da rotatividade de mao-de-obra no
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Fonte: Elaboragso propna a partir de dados do CAGED/MTb, Méduio |.

GRAFICO 3.9
Evolugao da rotatividade da mao de obra em 1994 e 1995
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Por outro, como ja sugerido na andlise acima, em 1995 ela se situou em patamares
sistematicamente superiores aos registrados 12 meses antes até agosto, O OpOSto
acontecendo a partir de entao (Grafico 3.g).

5.4 - Desemprego

Embora 1995 tenha sido 0 ano em que o tema do desemprego despontou para o primeiro
plano do debate econémico e politico nacional, uma grande parte dos indicadores
disponiveis a este respeito ndo assinala uma deterioracao deste fendmeno em relagao aos
anos precedentes.

5.4.1 - Desemprego aberto

As taxas de desemprego aberto nas principais regides metropolitanas do pais sao calculadas
por duas instituigoes:

= 0 IBGE, através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), que cobre as regides metropolitanas
de Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Recife desde o inicio
dos anos 80; e

s o DIEESE e a Fundagdo SEADE que, através da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
vem acompanhando esta variavel desde meados da década passada na regido metropoiitana
de Sao Pauio e que, recentemente, tem implementado esta mesma metodologia em outras
regides metropolitanas, como as de Porto Alegre, Brasilia, Curitiba e Belo Horizonte em
parceria com instituicdes locais.

A metodologia empregada nestas duas pesquisas difere sob varios aspectos, 0 que faz com
que os resultados de ambas divirjam sistematicamente: tomando-se 0 mesmo periodo de
referéncia de 30 dias, a taxa obtida a partir da PED é sempre superior a calculada com base
na PME para uma mesma regiao metropolitana.a O que é surpreendente, e de dificil
explicacao, contudo, é que as tendéncias apontadas pelas duas fontes para o ano de 1995

nao sao plenamente compativeis.

Segundo a PME, de fato, o desemprego aberto teria diminuido em cinco das seis regioes
metropofitanas pesquisadas (Grafico 4.a). Para o conjunto destas regides, a taxa mensal
média caiu de 5,06% em 1994 para 4,65% em 1995, o que se explica pelo fato de que o
pauiatino aumento do desemprego aberto nos ultimos meses de 1995 nao foi suficiente
para sobrepujar os niveis relativamente elevados registrados no inicio de 1994.

Sempre segundo a PME, a Unica regido metropolitana onde a taxa de desemprego aberto
aumentou em 1995 foi a de Porto Alegre, onde também existe uma PED, cujos resuitados
apontam uma estagnacao desta taxa. Em contrapartida, as duas também coexistem na
regiao metropolitana de Sao Paulo onde, enquanto a PME aponta uma leve queda, a PED
assinala um ligeiro aumento.

Ndo obstante, estas mesmas taxas calculadas pela Fundagao SEADE e pelo DIEESE (e por
>eus parceiros nas diferentes unidades da Federacao em que atuam) a partir dos dados da
PED foram maiores ou tguaxs as estimadas em 1994 em todas as regides metropolitanas
pesquisadas (Grafico 4. b)

® As razoes para estas diferengas Lltrapassam os Propositos deste Boletim, Mas cabe assinalar que — Peio Menos em tese — as duas Insutuigoes
definem 3 Lx3 de desemprago aberto da mesma forma, Ou sej3, COMO 3 ProporGao de pessoas em idade ativa (adma dos 10 anos de idade| que nao
pOSssUr Mas Procurou atvamente um rabalho no Periodo de referéncia.

® {S3o Paulo. Porto Alegre, Cusitiba e Brasilia). Os dados da PED para Curitiba sO existem a partir de dezembro de 1994. Esta pesquisa estd tampém
presente em Beio Horizonte desde dezembro de 1995. Sua recente implementagao naquela regido metropolitana N3o permite, por ora, um estudo mais
aprofundado de seus resultados.
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GRAFICO 4.2
Evolugdo da taxa de desemprego aberto segundo a PME
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Fonte: Elaboragso propna a partir de dados da PMENBGE.

GRAFICO 4.b
Evolugao da taxa de desemprego aberto por regiao
metropolitana segundo a PED
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da PED/DIEESE-SEADE.

5.4.2 - Caracteristicas do desemprego aberto

Por questoes puramente logisticas — devido a facilidade que se tem, a partir do IPEA, de
acessar 0s dados priméarios do IBGE — pudemos desagregar os dados da PME segundo
diferentes caracteristicas (ver as tabelas a respeito no Anexo A.4}.

Com isso, foi-nos possivel detectar que a queda da taxa média de desemprego aberto em
1995 se deu:

a de maneira mais significativa para as mulheres que para os homens;
s em todos os setores de atividade;

= em todas as posicdes na familia;

® para todas as faixas etarias entre os 15 e 0s 50 anos; e

s para todos os graus de instrucdo, mantendo-se uma incidéncia mais elevada para os
intermediarios.
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No que diz respeito a composicdo do desemprego aberto segundo estas mesmas e outras
caracteristicas, nota-se que:

® 30 contrario do que vinha ocorrendo desde o inicio da presente década, registrou-se um
aumento da participacdo dos homens no desemprego aberto totai;

= houve uma continuidade do crescimento da importancia relativa do desemprego dos setores
comércio e servios no desemprego total, 0 que pode ser visto como um reflexo do peso
crescente destes na propria ocupagao;

® 3 participagdo de chefes de familia e de cdnjuges diminuiu ligeiramente, em prol de um
aumento da de filhos;

® aumentou levemente, todavia, o peso relativo dos individuos com mais de 50 anos;

= continuou-se registrando, conforme ja vinha acontecendo nos anos precedentes, uma
tendéncia a uma menor participa¢do de pessoas pouco qualificadas em prol de um aumento
dos mais qualificados, o que se deve mais s mudangas em curso na composicdo da oferta de
trabalho que as transformagdes estruturais que tém ocorrido na economia; e

= verificou-se uma importante queda da participagdo dos desempregados ha mais de seis
meses e, em particular, daqueles que se encontravam ha mais de um ano nesta situagdo no
desemprego aberto total.

5.4.3 - Desemprego oculto

A metodologia adotada pela PED permite uma caracterizac@o mais ampla do fenémeno do
desemprego no Brasil, ao enfatizar dois fendmenos que podem gerar desemprego “oculto”:

® 0 gdesalento, que se verifica quando o individuo desempregado, diante de um mercado de
trabalho desfavoravel, desiste de procurar trabalho, e

® 3 precariedade, quando a atividade econémica desenvolvida € vista como sendo de qualidade
demasiado baixa para garantir uma sobrevivéncia digna do trabalhador.

Os Gréficos 4.c e 4.d mostram que em 1995:

® 3 taxa de desemprego oculto por desalento se reduziu sensiveimente nas regidoes
metropolitanas de S&o Paulo e Porto Alegre e aumentou ligeiramente no Distrito Federal e em
Curitiba; e

® 3 taxa de desemprego oculto por precariedade diminuiu em todas as regides metropolitanas
pesquisadas.

GRAFICO 4.¢
Evolugdo da taxa de desemprego ocuito por desalento
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Fonte: Elaboragdo propnia a partir de dados da PED/DIEESE-SEADE.
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GRAFICO 4 d

Evolugdo da taxa de desemprego oculto por precariedade
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Fonte: Eiaboragdo propna a partir de dados da PED/DIEESE-SEADE.

5.5 - Seguro-desemprego

O sistema de seguro-desemprego foi criado ha uma década, com o langamento do Plano
Cruzado. Eie so veio a se consolidar, no entanto, com a promulgagao da nova Constituicao,
a qual, entre outras coisas, permitiu seu financiamento a partir de recursos do FAT.

Quase 4.800.000 pessoas recorreram ao sistema em 1995, o que representa um patamar
recorde 17% acima do registrado no ano anterior (Grafico 5.3).

GRAFICO 5.a
Numero de requerentes do seguro-desemprego
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Fonte: Elaboragdo propna, a partir de dados do MTb.

Este salto deve ser atribuido ao forte aumento do numero de desligados verificado no
periodo, ja assinalado anteriormente. A propor¢ao de desligados que recorreram ao sistema,
de fato, foi de 51%, um pouco abaixo do registrado nos trés anos anteriores. '

A taxa de habilitagdo, dada pela relacdo entre beneficidrios do sistema e requerentes,
também ficou figeiramente abaixo dos niveis obtidos em 1993 e 1994 (Grafico 5.b).

Nao obstante, o volume de desembolsos realizado pelo sistema quase dobrou em 1995 em
refacdo a 1994, se tornando uma das principais causas do aparecimento de um inédito
déficit operacional no FAT no ano passado.'’ Este fenémeno, claramente, ndo se explica
unicamente pelo aumento do numero de segurados {que foi de pouco mais de 16%).
Outros possiveis determinantes foram:

1% €13 atingiu seu apice em 1992, com 57%.
"o que ndo impeoiu. COMUAO, que O PAatrimomio deste Fundo continuasse aumentando.
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= 3 elevagdo do valor real médio do beneficio, que foi superior a 13% {Grafico 5.c);’2 e

= 0 aumento da extensao do beneficio, que ndo nos foi possivel estimar com precisdo a partir
dos dados disponiveis.

GRAFICO 5.b
Relagao entre nimero de requerentes do seguro-desemprego
e niimero de desligados
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Mtb.

GRAFICO 5.¢
Evolugao do valor médio do beneficio
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Fonle: Elaboragdo prdpria, a partir de dados do Mtb.

Vale ressaltar, por fim, que este aumento do numero de beneficidrios do sistema ndo
correspondeu @ um movimento de igual intensidade do desemprego propriamente dito. Isto
sugere que, conforme também ocorre em outros paises em que o sistema estd mais maduro
{como, por exemplo, a Franga), o seguro-desemprego esteja, de alguma forma,
“subsidiando” a informalizagao das relacOes de trabalho.

5.6 - Intermediacao de mao-de-obra

A recolocacao de mao-de-obra € um instrumento extremamente importante para suavizar os
impactos sociais de choques (estruturais ou conjunturais] que alteram a composi¢do do
emprego. O ideal € que este mecanismo atue de forma integrada com O seguro-
desemprego e o retreinamento da mao-de-obra desempregada, no dmbito de um “sistemna
publico de emprego”. Poucos avangos, contudo, foram feitos no Brasii neste sentido ao
longo dos ultimos anos — em boa parte por causa das dificuidades politico-institucionais de
se agregarem os trés instrumentos jé elencados.

2 Embora o valor 0o beneficio calculado em muitipios do saldrio minimo tenha diminuido; iSto se exphca peio aumento do vaior real do satario mintmo
venficado em 1995, Que & analisado detalhadgamente no item 5.7.
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Dentro do quadro institucional vigente, a intermediacdo seria uma atribuicdo do SINE
{Sistema Nacional de Emprego), um 0rgao que atua em nivel estadual em parceria com o
Ministério do Trabaiho. Os indicadores disponiveis {ver o Anexo Estatistico A.6) mostram que
este sistema tem atuado, saivo raras e honrosas excecoes (como, por exemplo, no Ceara}, de
forma extremamente ineficaz.'> Tanto as empresas que buscam contratar Novos
trabaihadores quanto trabalhadores desempregados tendem a considerd-lo muito pouco
atrativo, até mesmo porque ele tem se mostrado pouco capaz de satisfazer as demandas dos
agentes que recorrem a ele.

Sendo assim, o processo de /matching no mercado de trabalho brasileiro acaba se dando de
maneira extremamente informal e fragil: mais de 80% dos desempregados, segundo a uitima
PNAD disponivel (1990), revelam que a principal atitude que tomaram para procurar um
trabatho novo foi a de “consultar um parente ou um amigo”. Em outras palavras, o setor
privado tem se mostrado incapaz de cobrir a lacuna aberta pela ineficacia deste instrumento
de politica publica, limitando sua atuagao as franjas de trabalhadores mais qualificados. Com
isto, uma parcela significativa dos que transitam pelo desemprego acaba se realocando em
atividades pouco condizentes com sua capacidade produtiva, o que tem efeitos nefastos
sobre a produtividade destes trabaihadores e, portanto, sobre o bem-estar da sociedade
como um todo.

5.7 - Rendimentos

Os dados da PME, deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) de
suas respectivas regioes mer:ropoiitanas,M indicam que a renda real média do trabalho no
conjunto destas regides aumentou 14,11% entre dezembro de 1994 e dezembro de 1995,'
dando continuidade ao processo de recuperacdo do poder de compra iniciado em 1993
(Grafico 7.a). Trés aspectos nos parecem dignos de serem ressaitados a este respeito:

8 0 aumento da renda real resuita ter sido amplo, geral e irrestrito; ou seja, ele se verificou para
homens e mulheres em todas as regides metropolitanas, qualquer que fosse a faixa etaria, o
grau de instru¢ao, o setor de atividade ou a posi¢ao na ocupacgao;

m este movimento ndo se reverteu com 3 desaceleracao do nivel de atividade e a paulatina
elevacdo da taxa de desemprego verificadas no segundo semestre; e

® 0 considerdvel aumento do poder de compra acumulado de forma praticamente continua ao
longo dos uitimos 30 meses, no entanto, ainda ndo foi suficiente para restabelecer seu
patamar de 1990.

O Grafico 7.b mostra de forma clara, no entanto, que o comportamento foi bastante distinto
entre as diferentes regides metropolitanas. Os maiores aumentos se deram no Rio de Janeiro
(26.15%] e em Recife (22,43%]}, enquanto 0s menores foram em Salvador (8.52%) e em Sao
Paulo {9,70%). Com isto, os rendimentos reais médios de Recife e Salvador praticamente se
igualaram, ao passo que Sao Paulo, apesar de sua performarnce relatvamente modesta,
continuou sendo, de longe, a regido metropolitana com rendimentos médios mais elevados.

Uma andlise setorial (grafico 7.c} permite ver que os ganhos reais nos servicos e na
administracao publica foram superiores aos verificados na industria de transformagao e nos

A leitura destes dados requer centos cuidados. Algumas UFs, de (ato. resultam ter, vez por outra, um numero de vagas preenchidas supernor ao total
de admissdes naquelas mesmas UFs. Isto pode significar, por exemplo, que o SINE j0cal est3 sobreesumando O numero de trabaihadores que (re} colocd
Nno Mescado de uabalho; efou que ele keva em CoNnta 0s seus iNsaitos que se reempregam informalmente,

" Como ¢é usual neste tipo e andlise, 0s defiatores foram centrados no final do més.

** vale assinalar que O conceito de renda €aptado pela PME refere-se 3 renda “efetivamente recedida” durante 0 més de referéncia e imita-se ao
trabatho. Ou 5€ja, N30 esLaMOs considerando OS eventuals rendimentos de outras fontes (lucros. aposentadonas. aplicagoes financeiras. etc.).
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GRAFICO 7.2

Evolugdo da renda mensal real média no Brasil metropolitano
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Fonte: Elaboragdo propnia 8 partir de dados da PME/IBGE.

GRAFICO 7.b
Evolucao da renda real média no Brasil metropolitano
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servicos industriais de utilidade publica.'® A queda do diferencial médio de rendimentos
entre a industria de transformagao e os servicos se deu a despeito da ja assinalada
terciarizagao em curso."” Este fénomeno, pelo menos em parte, deve ser visto como algo
transitério, decorrente da natureza da politica de estabilizagdo em curso, que implicou —
sobretudo durante sua primeira etapa — um aumento dos pregos relativos dos bens nao-
comercializaveis. O incremento dos salarios reais do funcionalismo publico, por sua vez, foi
em grande parte influenciado pelo aumento do saldrio minimo verificado no pen’odo.'8

Pelas mesmas razdes ja apresentadas para a queda do diferencial de rendimentos entre a
indastria e os servicos, o diferencial entre trabalhadores formais {empregados com carteira
assinada) e informais {empregados sem carteira assinada e trabalhadores por conta propria)
também caiu. Entre dezembro de 1994 e dezembro de 1995, os rendimentos reais médios
dos empregados sem carteira assinada aumentaram 23,38%, os dos trabalhadores por conta
propria 18,90% e os dos empregados com carteira assinada “apenas” 10,58% (Grafico 7.d).
Observe-se também que 0 aumento registrado pelos empregadores foi 0 menor de todos
(5.88%). Ou seja, os ganhos foram inversamente proporcionais ao rendimento médio de
cada posicao na ocupagdo, o que corrobora a queda da desigualdade de renda durante o
periodo recentemenite divulgada pelo IPEA."?

GRAFICO 7.8
Evolucdo de renda real média por posicdao na ocupagao
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Fonte: Elaborag&o prépria @ pariir de dados da PME/NBGE.

Este resuitado, que foi obtido sem levar em conta que a cesta de consumo das familias
pobres encareceu muito menos que a das ricas, pode também ser confirmado pelo fato
dos rendimentos reais dos trabalhadores menos qualificados terem crescido mais que os dos
mais qualificados {vide a Tabela A.7.6 do Anexo Estatistico).

Merece também ser ressaltada, por fim, a trajetdria do saldrio minimo real, reproduzida no
Grafico 7.e.!

'* Os dois setores que resuftam ter registrado 0s ganhos mais elevados 30 3 agricultura e 0 extrabvo mineral. que s30 claramente sub-representados
nas regibes metropolitanas.

7 por terciarizagao entende-se 3qui 0 AUMENto 0a PaNicipagdo do Serar terciario N3 0Cupagao totat,

"8 Que sera analisado mas adiante nesta mesma segao.

' Carta oe Conjuntura IPEAN.62 de tevereiro de 1996.

* como demonstra o fato do custo 03 cesta basica calulado pelo DIEESE ter aumentado menos que os demais indices de pre¢os ao consumidor —
que abrangem um leque mais diversificado de produtos.

' Para deflacionar o satario minimo, foi utilizado o INPC centrado no final do mes.
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GRAFICO 7.e
Evolugao do saifario minimo real
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Fonte: Elaboragdo propna a pantir de dados do MTh.

Observe-se que:

s 0 aumento registrado foi suficiente para que ele atingisse seu mais eievado patamar desde o
Plano Cruzado;

= este patamar, no entanto, € ainda cerca de 10% inferior ao do inicio da década de 80;

® 0 ganho em relagdo aos anos anteriores, em termos de bem-estar dos trabalhadores gue
ganham saldrio minimo, tem que ser medido nio apenas pelo seu valor real médio mas
também pela sua maior estabilidade, que permite um melhor planejamento do consumo ao
longo do tempo.22

Ha de ser assinalado, enfim, que a continuidade da recuperagdo do valor real do salério
minimo em 1996 esbarra no impacto que isto teria sobre a folha da Previdéncia Social e dos
Estados e Municipios.

5.8 - Produtividade

A performance da produtividade de mao-de-obra na industria de transformacdo tem
despertado calorosas polémicas entre os estudiosos do tema. Trata-se de um tema da maior
importancia, que é tratado em profundidade no artigo de Regis Bonelli na Secao 6 deste
Boletim.

Sendo assim, gostariamos de destacar um Unico ponto a este respeito: segundo a Pesquisa
Industrial Mensal! (PIM) do IBGE, em 1995, o crescimento da produtividade foi bastante mais
modesto que nos anos precedentes:

® 3 produtividade-hora trabalhada, que vinha crescendo em 1993 e 1994, segundo esta
pesquisa, a mais de 10% ao ano. s6 aumentou pouco mais da metade disto no ano passado;
3o passo que

® 3 queda da taxa de crescimento da produtividade por trabalhador foi ainda mais violenta;
tendo partido de um patamar préximo a 10% no biénio anterior, ela se reduziu para menos
de 4% em 1995.

Alguns setores importantes, como a metalirgia, 3 mecanica e a téxtil, registraram uma
diminuigdo da produtividade {segundo ambos os critérios adotados aqui).

2 0 que pode ser visto peld finna tracejada deste arfico, Que representa O vaior mensal do salério minimo,
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E bem verdade que, para O conjunto da industria, estas taxas ainda continuam
extremamente elevadas, tanto desde uma perspectiva historica quanto se comparada as que
a maioria dos outros paises tem registrado. Ela marca, no entanto, uma tendéncia que pode
revelar-se perigosa, uma vez que acarreta um aumento do custo unitdrio do trabalho que
pode prejudicar o poder de penetracdo de nossas exportagoes no mercado internacional,
quando estamos com um plano de estabilizagdo que tem no cdmbio um de seus elementos
mais importantes ainda em curso.

5.9 - Informalidade

Assinalamos anteriormente, no item 5.2, que uma das caracteristicas mais marcantes do
comportamento do mercado de trabalho metropolitano brasileiro foi a continuidade do
processo de informalizagao que teve inicio com esta década.

O Gréfico 9.a mostra que, comparando-se a média de 1995 a de 1994, o aumento da
participagao dos empregados sem carteira assinada na ocupagdo total se verificou em todas
as regibes metropolitanas, especialmente nas do Nordeste. O mesmo grafico também
mostra, porém, que comparando-se dezembro de 1995 com o mesmo més do ano anterior,
esta tendéncia resulta ter:

m aumentado em S3ao Paulo e Porto Alegre; e

m se atenuado nas demais regides metropolitanas, a ponto de se reverter no Rio de Janeiro e
em Belo Horizonte.

GRAFICO 8.2
Evolucao da participagao dos empregados
sem carteira assinada na ocupagao total
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Fonles: Elaboragéo propiia a partir de dados da PMEABGE.

A outra parte do processo de informalizacdo constatado acima consistia no aumento da
participacao dos trabalhadores por conta-propria na ocupagao total. No Grafico 9.b , pode-
se ver que, comparando-se as médias de 1995 as de 1994, este processo resuita ter
acontecido em todas as regides metropolitanas, exceto Recife. Quando, contudo, se
comparam os meses de dezembro dos dois anos, percebe-se que estas tendéncias se
inverteram, ou seja:

s 3 participacado destes trabalhadores na ocupagao total em Recife passa a aumentar (e de
forma abrupta);

®m em todas as demais regides metropolitanas esta participacdo resulta crescer menos, 8 ponto
de diminuir em Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte.
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GRAFICO 8.b
Evolugao da participagao dos trabalhadores
por conta propria na ocupacao total
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Fonte: Efaboragio prpria a partir de dados da PME/OBGE.

Estes dados, ainda que muito frageis, sugerem que a tendéncia a informaliza¢do tenha se
desacelerado na segunda metade de 1995.

5.10 - Atividade sindical

A coordenacdo das expectativas inflaciondrias para baixo, 0 aumento do salario real e o
arrefecimento da demanda de trabalho nos setores mais modernos da economia
provocados pelo Plano Real podem estar provocando importantes mudangas na atividade
sindical.

Por um lado, como pode ser visto no Grafico 10, o numero de horas paradas diminuiu
consideravelmente no segundo semestre de 1995, atingindo os niveis mais baixos desta
década. Por outro, parece estar havendo uma certa perda de importancia da data-base, no
sentido que as negociagbes coletivas — pelo menos nas categorias mais organizadas do pais
— tenham deixado de se concentrar em um momento especifico do ano, dando-se de forma
mais continua. Enfim, as pautas de negociacdo tém deixado para um segundo plano a
questao salarial e se centrado na manutengao e na criagao de empregos.

GRAFICO 10
Numero de horas paradas por causa de greves
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Fonte: Efaboragdo propria, a partir de dados do DIEESE.
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No primeiro bimestre de 1996, o principal tema em discussao foi a flexibilizagao do contrato
de trabalho. O poiémico acordo entre algumas entidades empresariais filiadas a FIESP e o
Sindicato de Metalurgicos de Sdo Paulo (fiiado a Forga Sindical) gerou uma enorme
discussao em torno do tema. '

A partir de marco, no entanto, pode-se prever que havera um destocamento da discussao
do contrato flexivel para a jornada de trabalho — que os principais sindicatos tigados a CUT
desejam ver reduzida e flexibilizada. Este tema, que ja pautou as negociagdes da Ford e da
Scania no segundo semestre de 1995, voltard certamente a tona com as datas-base dos
metaltirgicos do ABC paulista e de outros importantes sindicatos ligados a esta central.??

B Entre as principais datas-base do segundo trimestre do ano. destacamos: 3} em abril: as dos metallrgicos de Sao Bernardo e Diadema e dos de
Campinas (SP], dos professores do Rio de Janeiro e dos servidores publicos de Recrfe: b] em maio: as dos empregados dos estabefecimentos de saude de
S30 Paulo e 0s da industria de matenal elétrico e eletrdrico no Rio de Janeiro: e €) em junho: as dos trabathadores rurais de Campos e Goytacazes {RJ] e
de Antonio Gongatves (BA), dos trabalthadores da industria da borsacna em S3o Paulo, S8o Caetano e Santo André {SP| e dos meédicos 6o Rio Grande do
Sul,
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