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O objetivo deste trabalho é compreender as tensées
e sinergias resultantes da implementacéo de politicas
de carater desenvolvimentista em ambientes politico-
institucionais caracterizados pela vigéncia de regimes
democraticos, marcados por requisitos de transparéncia,
participagao social, controles e maior envolvimento
de atores politicos. Para tal, analisa-se o caso das
politicas de apoio e fomento a indUstria naval a partir
da década de 2000, setor que também ocupou lugar
central nas experiéncias de desenvolvimentismo do
passado. Por meio da comparacao entre os arranjos
politico-institucionais — entendidos como o conjunto de
regras, organizacdes e processos que definem a forma
particular de interacdo entre atores e interesses na
implementacdo de uma politica publica — do presente
e do passado revelam-se as semelhancas e diferencas
na implementagdo de politicas desenvolvimentistas nos
contextos democratico e autoritario.

0 arranjo politico-institucional que deu sustentacéo
a politica de apoio a industria naval no Brasil entre
as décadas de 1960 e 1980 estava inserido num
contexto burocratico-autoritario e caracterizava-se pela
concentracdo das atividades de planejamento, gestdo
de recursos, tomada de decisGes e monitoramento de
projetos pela Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante (Sunamam), autarquia ligada ao Ministério
dos Transportes, a qual contava com ampla autonomia
para execucdo da politica. Se, por um lado, essa
concentracdo de competéncias facilitava a coordenagdo
e integracao das diversas etapas do processo, por outro,
sobrecarregava a agéncia com tarefas que iam além da
sua capacidade técnico-administrativa, evidenciando
déficits na gestdo, avaliagdo e monitoramento dos
projetos financiados com recursos publicos. Além disso,
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o arranjo do passado nao dispunha de mecanismos de
interacdo com atores politicos e sociais diretamente
interessados (como sindicatos de trabalhadores e
populacdes locais afetadas) e outros atores burocraticos
(como 6rgaos de controle, requlacdo etc.). Isso fazia
com que a implementacéo da politica corresse de forma
insulada, envolvendo relagdes pouco transparentes
entre técnicos da burocracia e empresarios do setor,
prejudicando a publicizacdo de informacdes e o
acompanhamento publico. Tais caracteristicas criaram
condicBes e oportunidades para desvios e ma utilizacdo
de recursos observados no periodo.

Ja o arranjo politico-institucional atual é marcado
pelo envolvimento de um conjunto de atores e pela
desconcentracdo de atribuicoes entre eles. Percebe-se a
presenca significativa do Poder Legislativo no processo
que contribuiu para configurar o arranjo dos 6rgaos de
controle e da sociedade civil representada no Conselho
Diretor do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM),
espaco formado por representantes de trabalhadores,
empresarios e atores estatais. No arranjo atual, a
aprovacao dos projetos cabe ao Departamento de
Marinha Mercante ( DMM) Ministério dos Transportes,
e a gestdo do risco e operacdo dos financiamentos fica
a cargo de agentes financeiros, 0s quais conjuntamente
monitoram a execucdo das atividades de fabricacdo
das embarcacdes.

Argumenta-se que o arranjo atual, quando
comparado ao do passado, apresenta maiores capacidades
politicas e técnico-administrativas. Isto é, o arranjo atual
tem criado oportunidades para a participacdo de um
conjunto amplo de atores (politicos e sociais), contando
com instrumentos e processos de implementacdo
mais robustos e eficazes, além da maior publicizacdo
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e transparéncia das informacdes. Assim, percebe-se
uma tendéncia de que os recursos publicos sejam
melhor aplicados, prevenindo desvios, ndo execucao
dos projetos financiados (rent-seeking) e captura dos
agentes publicos pelos interesses privados, criticas comuns
as iniciativas de intervencdo do Estado na economia
ou de politicas publicas de carater desenvolvimentista.

0 estudo também indica limitacGes no exercicio
do potencial pleno dos mecanismos voltados a tornar
a burocracia executora mais aberta aos interesses da
sociedade, seja na relacdo do governo com os membros do
CDFMM, nas arenas deliberativas do Congresso Nacional,
seja nos processos de licenciamento, voltados a garantir
direitos e protecao a grupos minoritarios. Contudo,
ainda que tais instancias tivessem uma atuacao mais
intensa, avalia-se que os niveis de conflitos de interesse
(no caso dos partidos de oposicao no Congresso, nas
tensdes entre estaleiros, armadores e trabalhadores
no conselho, ou das associacdes e grupos locais nas
audiéncias publicas) ndo resultariam em impasses,
bloqueios ao processo e paralisacdes, dado que o tipo
de politica em questdo tende a produzir resultados de
soma-positiva (ampliacéo do investimento, do emprego
e promogéo de desenvolvimento em diversos estados).

0 estudo baseou-se em analise de dados oriundos
de fontes documentais (atos normativos, relatorios, atas
de reunides etc.), publicacdes sobre o tema (artigos
cientificos, revistas e jornais) e entrevistas com um
conjunto variado de atores envolvidos. Esse conjunto
de informacdes permitiu ndo apenas a compreensao
e descricao do caso mas também a confrontacdo de
perspectivas e opinides entre os diferentes agentes,
permitindo uma avaliagdo multifacetada do caso. O
texto estd organizado da forma descrita a sequir. Apds
a introducdo, a segdo 2 contextualiza a trajetoéria do
setor no Brasil, desde 0s anos 1960 aos dias atuais.
A secdo 3 descreve o arranjo politico-institucional
que da sustentacdo a implantacdo das acbes atuais
voltadas para a revitalizagdo da indUstria naval no
pais. A secdo 4 compreende duas partes. Na primeira,
o arranjo politico-institucional atual é comparado com
aquele que vigorou no passado, entre os anos 1960 e
1980, quando o governo brasileiro também incentivou
a emergéncia e expansdo dessa industria no periodo
burocrético-autoritario. Tal comparacdo tem por finalidade
ressaltar as semelhangas e diferencas nos processos

de implementacdo das politicas no setor. Na sequnda
parte, comparou-se 0 arranjo atual entre sua previsdo
formal, tal como prescrito nos atos administrativos, e
sua operacdo concreta e cotidiana, a fim de avaliar
a efetividade dos seus processos. Por fim, tracam-se
algumas concluses sobre como as caracteristicas do
arranjo atual influenciam os resultados observados da
acao governamental.
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