





I - A NATUREZA DAS PESQUISAS E AS PRIORIDADES SETORIAIS

0 objetivo principal das pesquisas do INPES & o de for
necer subsTdios a formulagao de politica economica global. Tal
orientacao geral tem duas implicagoes importantes do ponto de vis
ta do tipo de trabalho realizado. Primeiro, que a pesquisa empi-
rica tem precedencia sobre as investigagoes de natureza puramente
academica, embora a fundamentacao teorica constitua uma parte im-
portante dos estudos. Sequndo, que do ponto de vista das princi-
pais areas de pesquisa a preocupagao consiste em desenvolver estu
dos que possam contribuir para avaliagao de estrategias alternati
vas de crescimento. Nesse sentido, a analise dos problemas de re
lacionamento com o exterior, de participagao do setor publico, de
mecanismo de promogac do crescimento industrial, de modernizagao
do setor agricola e de prob1emas de desenvolvimento urbano, tem
se constituido nas principais linhas de pesquisa do Instituto nos

ultimos anos.

Embora em termos gerais as mesmas linhas de pesquisa
continuem sendo desenvolvidas, o programa de trabalho para o pro-
ximo ano procura incorporar as novas preocupagoes de politica eco
nomica associadas ao objetivo de manutencao de elevadas taxas de
crescimento, simultaneamente com a promogao do desenvolvimento so
cial. Dessa forma, na medida em que a continuidade do processo de
crescimento, ao ritmo observado nos ultimos anos, torna-se mais
dependente da evolugao do setor externo, a inter-relagao entre as
perspectivas de crescimento industrial e o comportamento das im-
portacoes e exportagoes, passa a ter um papel mais importante na
analise da politica de desenvolvimento industrial. Por sua vez,

0s problemas de desenvolvimento social e distribuicdo de renda sdo






te fonte de geracao de empregos, cujo potencial cumpre avaliar,
tendo em vista compatibilizar um crescimento economico acelerado

com os objetivos de melhor distribuicao da Renda Nacional.

Alem de se constituir na motivagao principal de um es-
tudo sobre a construcao civil, o problema de emprego, que merece
um destacue especial no 11 PND, e tratado, sob um angulo diferen-
te, em dois outros trabalhos vinculados a distintas areas de inte
resse. De um lado pretende-se analisar a intervencao do Governo
no mercado de trabalha, especialmente no que se refere ao objeti-
vo de proteger o empregado dos riscos associados a perda involun-
taria do emprego. Especificamente, o objetivo principal e anali-
sar a experiencia do FGTS, a eficiencia do sistema em comparacao
com o antigo regime de estabilidade e as eventuais possibilidades
de modificagao no sentido da implantacao de um mais amplo mecanis

mo de seguro-desemprego.

0 terceiro estudo que aborda a questao do emprego de
mao-de-obra preocupa-se principalmente com a analise do desempre-
go e sukbemprego em areas urbanas, visando a complementar um outro
trabalho, em fase de conclusao, que consiste em examinar a distri
buicdo de renda nas diferentes regices metropolitanas. Convém as
sinalar que a analise do desempreqo urbano nio faz parte da rela-
cao de projetos de pesquisa apresentada em anexo, uma vez que nao
se enquadra na definicao mais ampla de "projeto", constituindo tra
balhos de dimensao mais reduzida executados diretamente no ambito

da Superintendencia do Instituto.

No que se refere a trabalhos que se destinam a estudar
a participacao do setor publico na economia-brasileira, a énfase
continua sendo a de analisar o impacto economico das diferentes









Un resumo dos objetivos especificos de cada um dos pro
Jjetos mencionados anteriormente, com indicacao do prazo estimado
de conclusao, @ apresentado em seguida.





















0 que se propoe neste estudo & fazer uma analise dos di-
versos modelos de comercializagdo — externa — dos produtes agrico-
las que, como se sabe, vao desde o monopolio estatal, passando por
formas mistas governo-empresa privada e chegando por fim a inicia-
tiva quase que total da empresa privada. Com base nessa analise,
seriam entao feitas sugestoes alternativas de politicas, dentro do
proposito de aumentar a receita de exportagao de produtos agrico-
las nos proximos anos, levando-se em consideracao as perspectivas

de crise no comercio internacional.

3 - Industria de Construgao Civil

Responsavel: José Frederico 0. R. de Barros

Termino Previsto: Dezembro de 1975

Como se trata de setor pouco estudado, o projeto tera ini
cialmente carater tentativo e exploratorio, consistindo em uma pri
meira aproximagao do problema. O interesse de sua realizagao pren
de-se nao so a importancia da construgao civil em termos de absor-
¢ao de mio-de-obra como 3 eventual conveniencia de dinamizagao des
se setor de modo a fazeé-lo partilhar de maneira mais ponderavel da
lideranca do processo industrial brasileiro. 0 projeto pretende a
bordar tanto o segmento da industria de construcdo que se refere a
construgao de habitagoes, quantc a parcela que trata da construgao
de grandes obras publicas. Numa primeira etapa o objetivo & essen
cialmente descritivo, ou seja, o de conhecer a dimensao e estrutu-
ra do setor e sua importancia relativa na economia brasileira. 0
problema do emprego de mao-de-obra devera merecer um destaque espe

cial.



4 - Fundo de Garantia e Politica de Bem-Estar Social

Responsavel: Wanderly Jose Manso de Almeida
Termino Previsto: Junho de 1975

A pesquisa procurara investigar os objetivos e a experiéﬂ
cia com o sistema do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo)
em um contexto analitico de seus efeitos sobre as condigdes de vi-
da da forca de trabalho, bem como sobre o comportamento do mercado

do fator, alem de aspectos mais amplos de previdencia social.

Ao Tado de uma abordagem institucional do sistema FGTS,
que constituira um dos tdopicos da pesquisa, o projeto contemplara
tres grandes itens: 0S recursos e sua administracao; o Fundo cono
sistema de indenizacao; e a politica de emprego e previdencia. 0
primeiro desses itens versara sobre a origem e a utilizacao dos re
cursos recolhidos ao Funde, na busca de uma medida ou interpreta-
cao dos beneficios (e sua distribuicdoc) que revertem em favor da

forca de trabalho participante.

A analise do FGTS como sistema de indenizagao tentara ava
Tiar essa politica comparativamente a anteriormente em vigor, bem
como explicitar suas vantagens e deficiencias quando outros meca-
nismos de formagao de peculios (ou fundos para indenizagao)sao con

siderados.

Quanto ao item relativo a politica de emprego e previden-
cia, as analises desenvolvidas ate entao fornecem fundamentos para
uma consideracao mais ampla dos sistemas de garantia do emprego e
de indenizacoes trabalhistas em um contexto previdenciario global.
Pretende-se obter elementos suficientes para a formulagao de subsi
dios a politica governamental nesse setor, abordando-se temas como

sequro-desemprego, fundo geral de indenizagoes, estatuto da estabi















