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1. O CONTEODO REGIONAL DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

A vista do carater plurissignificativo do conceito de
desenvolvimento regional, é indispencavel que se facam algumes con

sideragoes prévias em torno do assunto.

O objetivo basico do desenvolvimento regional. segun-
do se postula neste documento, & otimizar a distribuigao das ativi
dades produtjivas, infra-estrutura econdmica e social, e populacao,
no espag¢o nacional. Nesse sentido, corresponde a uma particulardi
mensao do processo de desenvolviments e se inscreve no conjunto gue

abriga as categorias econtmica, social, ecoldgica e cultural.

A meta do desenvolvimento regional nzo estd, portanto,
associada a homogeneizacao espacial do processo de desenvclvimento,
vez que eguivaleria a desconhecer-se a dotagao de recursos natu-
rais, a capacitacao de mao-de-obra, as economias de aglomeragéofas

especificidaces culturais e outros atributos inerentes a cada xre-

giao.

Tammouco, pode-se considerar o desenvolvimentc regio-
nal - enquanto dimensao do nacional -, como vinculado acada regiao,
considerada autarqguicamente. O processo de desenvolvimento de uma

especifica regiao pode, decerto, ser concebido ou avaliado a par-
tir das mesmas categorias do desenvelvimento nacional, feitas as de
vidas redugoes de escala. Entretanto, no que concerne a dimernsao
regional, h& uma fundamental diferenca: a politica de desenvolvi-
mento intra-regional nao necessariamente serd congruente com a in-

ter-regional.

Na formulacgao da politica de desenvolvimento nacional
devem ser contempladeos objetivos econdmicos, sociais, regionais, eco

16gicos e culturais. Congquanto interdependentes, esses objetivos



sao concebidos isoladamente, dado que sao distintos. Dai, inevita
vel que surjam contradigoes, que devem ser eliminadas com base nas

prioridade= ditadas pela vontade politica.

As politicas econdmica, social, regional, ecoldcica e
cultural deverao inspirar a concep¢ao, através de métodos iterati-
vos, e orientar a avaliacao, em uma etapa posterior, dos prcjetos
que, por coaveniéncia operacional, sao grupados em setores {ener-
gia, comunicacoes, transportes, habitacao, saneamento, salde, edu-

cagéo, agricultura, industria, turismo etc).

Por conseguinte,; vez gre as metas setoriais se sukor-
dinam aos »nkietivos da politica de desenvolvimento nacicnal e,

a fortiori, aos da politica regional, nao ha dissociacao possivel

entre programas setoriais e desenvclvimento regiohal. Representam,
inclusive, categorias pertencentes a universos distintos: o seto-
rial reporta-se & execugao, enguanto que o regional & formulagao e
a avaliacac. Por ertensao, esse entendimento se aplica &g demais

dimensoes do desenvolvimento.

Vale acrescentar que todo projeto "temumenderecgo"' e,
por isso mesmo, afeta invariavelmente os objetiveos Jdc desenvolvi-
mento regional, haja vista a existéncia de efeitos regionalmente di
ferenciados. Desse modo, & inapropriada a justaposicao entre oOs
programas setoriais e regionais, posto que a estes se confere um ca
rater residual, abrangendo acoes governamentais nas regioes perifé
ricas e, eventualmente, em bolsoces de pobreza, localizados nas areas

relativamente mais desenvolvidas.
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SETDK.ES

OBJETIVOS PERMANENTES DAS
POLITICAS NACIONAIS

Foliticas Nacionais Objetivos Permanentes

ECONOMICA «teeeneeecaecanacanananns .... Maximizar o crescimento do nroduto, controlar a infla-

¢ao e equilibrar a balanca de pagamentos

Social .ceeeceeeiiiiiiin, ceetteeese... Otimizar a distribuicao de renda e de riqueza

S el 5 8 5 0600 0000000003008 000808000¢C Otimizar a,distribuigao de atividades produtivas, da
infra-estrutura fisica e social e da populacao, no es-
paco nacional

ECOLOGiCaA tvveeeneeneeeecencnncnnennnns Harmonizar as relacoes entre o homem e o meio-fisico

Cultural ettt eennscccsscconsnsas Harmonizar as relacoes entre o homem e ¢ meic-cultural




2. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE OS PROBLEMAS DE DESENVOLVIMENTO RE-
GIONAL

As disparidades regionais no desenvolvimento brasilei
ro continuam sendo um dos maiores desafios a serem superadcz pela
acao governamental. Suas origens estao intimamente relacinnadas
com a evolugao do processo de desenvolvimento, a par das dimensoes
continentais do pais que acentuam as diferengas na distribuicao es

pacial dos fatores produtivos.

A distribuicao espacialmente desequilibrada das ativi
dades produtivas e da populacao & un fendmeno cuja origem remonta
aos primérdios da formacao econdmica do pais, mas gue se agrava ao
final do século XIX, passando a assumir proporcgoes alarmantes a par
tir da década de trinta, quando ganna impulso a industrializagao

brasileira.

A elevada concentragao de atividades econdomicas, em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, intensificou-se a partir da segunda
metade dos anos cinglienta, quando se consolida o processc de indus

trializagao, calcado na substituicao de importacoes.

Finalmente, o periodo de elevado crescimento da econo
mia nacional, que se estende desde o final da década de sessenta
até meados dos anos setenta, nao apresenta progressos substanciais
no que concerne a uma distribuicaomais harmonica das atividades pro
dutivas que continuam concentradas na regiao Sudeste - especialmen
te no eixo Rio-Sao Paulo -, embora se registre o surgimento dos nu

cleos industriais de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul.

Assinalam-se, a seguir, algumas consideractes de cara
ter geral sobre as disparidades regionais no desenvolvimento brasi

leiro e sobre as politicas governamentais visando a supera-las:



(a)

(c)

as desigualdades regionais no desenvolvimento bra
sileiro, em guase todas as suas dimensoes, perma-
necem ostensivas e tém se caracterizado, no pds-

guerra, por sua persisténcia e extensao;

o problema regional brasileiro em muito se identi
fica com o problema social, necessitando, gsr con
seguinte, de uma abordagem politica que dé enfase
aos critérios de equiidade, a geracao de oportuni-
dades de emprego pr2dutivo e estavel para os es-
tratos de baixa renda, e a implantacao de wmedidas
voltadas para a distribuicao de renda e da rigue-
za - mormente no campo, onde a necessidade de reor
ganizagao fundiaria transcende a conotagao esltri-
tamente social, correspondendo a uma necessidade

em termos de aumento da eficiéncia produtiva;

as politicas de desenvolvimento regicnal tiveram
rebatimento sociais pouco significativos, vez que
vem privilegiando ¢ capital, em detrimento do tra
balho;

as politicas de desenvolvimento regional tém assu
mido um carater puramente compensatdrio e resi-
dual, porguanto consideradas ao mesmo nivel dos
programas setoriais, tendo, por esse motivo, sido
incapazes de reduzir as disparidades de desenvol-

vimento entre as regiBes;

as politicas nao-regionalizadas de desenvolvimen-
to, erroneamente entendidas como indiferentes do
ponto de vista regional, tiveram efeitos, alguns
inibidores, outros perversos, para o desenvolvi-

mento das regides periféricas;



(f)

(g)

(h)

(i)

(3)

a meta de correcao das disparidades regionais nao
vem merecendo prioridade compativel a concedida a
outros objetivos, tais como a maximizacgao da taxa
de crescimento do prcduto nacional, o combate a
inflagéo e a busca "o equilibrio no setor externo,

com énfase na promogio de exportagoes;

a auséncia de uma politica explicita de localiza-
cao de atividades econemicas, consubstanciandc uma
estratégia de divisao inter-regional do trabkallo,
tem sido prejudicial as regioes menos desenvolvi-
das, vez que tal politica & necessaria ao objeti-
vo de redugao das disparidades regionais de desen

volvimento;

o setor plblico, enguanto agente exclusivo da for
mulagao de politicas e como co-participante do pro
cesso de formacao de capital e de producgao de bens
e servigos - através das empresas governamentais -,
tem em certas circunstancias agido como instrumen
to concentrador de atrividades produtivas, nac exer
cendo, por conseguinte, seu papel de redist:ribui-
dor, tanto em termos espaciais quanto pessoais,
dos beneficios resultantes do processo de desen-

volvimento;

as estatisticas mais recentes mostram que, a des-
peito dos esforgos governamentais, a economia nor
destina apenas vem conseguindo manter os desniveis
em relagao ao Sudeste, qgue prevaleciamao final da

década de quarenta;

em relagao & ocupagao da Bmazbnia e do Centro-Ces
te, forma-se consciéncia de que as tentativas de

colonizagao, recentemente empreendidas ou apoia-



(1)

(m)

(n)

das pelo governo, nao proporcionaram os resultados
esperados, ao mesmo tempo em gue se questiona, com
freqliéncia cada vez waior, a eficacia social da
ocupacao desses espac¢os através da grande empresa
rural - especialmente aquelas voltadas para explo
racao da pecuariaextensiva -, em razao da excessi-
va concentragao de renda e de rigueza que promo-
vem, dos parcos resultados sociais desses empreen
dimentos (notadamente em relagao a geracgao dz em-
prego) e do perigo cue representam para a conser-
vagéo do meio ambiente, em virtude de um processo

de ocupagao predatdria:

sao pouco significativos os esfor¢os para remogao
dos bolsoes de pobreza na regiao Sudeste - a exem
plo do vale do Jequitinhonha, vale da Ribeira e

Norte Fluminense;

€ continua a escalada de concentragcao de ativida-
des produtivas e de populacao no Sudeste (espasci-
almente nos macroeixos Rio de Janeiro-~Sao Paulo,
Rio de Janeiro-Belo Horizonte e Sao Paulo-Belo Ho
rizonte), provocando o congestionamento nas re-
gioes metropolitanas e gerando deseconomias de
aglomeracao que passam a exigir investimentos ca-
da vez maiores, por parte do setor publicocomvis
tas a evitar o colapso dos servigos sociais basi-

cos;

as politicas regionais nzo tém dado devida aten-
¢ao a programas de migracao orientada, concentran
do acocs exclusivamente em atividades produtivas
e em infra-estrutura fisica e social, e negligen-
ciando a excepcional condi¢&o do Brasil para re-

solver os problemas de deseanvolvimento regional,



(o)

haja vista dispor de espagos a ocupar, além de
inexistirem restrigces culturais ou etnicas para

mobilidade da populagao no espago nacional;

a estrutura para administragéoch)desenvolvimento,
sob a Otica regional, padece de dcis defeitcs fun
damentais: de um lado, & excessivamente centrali-
zada e, de outro, mintém a orientacao autirgquica

do desenvolvimento regional.



3. SUBSIDIOS A FORMULAGAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL.

3.1 - Consideracoes Preliminares

A consecugao dos objetivos basicos do desenvolvimento
regional pressupoe um reescalonamento das prioridades nacionais,
passando a nrevalecer uma orientagao nitidamente redistributivis-
ta, em detrimento do objetivo concernente a maximizagéo do Ccresci-
mento do produto. Entende-se, desse modo, que as metas regionais

sao convergentes em relagao as sociais.

Importa salientar, por outro lado, que a corregao cas
disparidades regionais nao ocorrera dez forma natural ou autumatica,
como decorrencia do livre jogo das torcas de mercado. Ao contra-
rio, a experiéncia dos paises subdesenvolvidos registra que elas
propiciam a formacao de mecanismos geradores de desigualdades, que
podem conduzir a sociedade para graus insuportaveis de tensoes so-
cial e politica, vez que substancial parcela da populacao, bem co-
mo as regioces mais pobres, continuarao, por longo tempo, excluidas
dos beneficios do desenvolvimento. Desnecessarias guaisquer consi

deracoes sobre a superada faldcia ordinal, que estabelece vinculos

de anterioridade entre produgao e distribuigao.

E licito, pois, concluir-se que as disparidades regio
nais sd serao corrigidas a partir de uma decisiva intervengao go-
vernamental. No caso brasileiro, o papel do Estado sera da maior
relevancia, a medida em que suas agoes nao se cingem a formulagao e
. ~ -« . ) . - . - .
implementacao de politicas, assumindo uma inequivoca importancia,

enquanto investidor e produtor de bens e servicgos.

Com respeito a proposigao de uma politica nacional de

desenvolvimento regional, cabem algumas consideragoes:
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(a)

(e)

a definicao dos seus elementos basicos obedece a
concepcao de desenvolvimento regional, apresenta-

da no inicio deste documento;

a formulacac da politica deveria ser precedida por
um exame de proposigaes a nivel de cada rey.ao, o
gque nao ocorre neste trabalho, mercé de seu cara-

ter visivelmente preliminar;

uma vez compatibilizados e hierarquizados os obje
tivos economicos, sociais, regionais, ecolbgicos e
culturais, posteriorrente formulados os programas
setoriais, caberia a elaboragao dos programas de
desenvolvimento para cada regiao, para fine de con

trole e avaliagao;

a rigor, sob o ponto de vista puramente semantico,
prefere-se a denominagéo politica espacial (con-
gquanto nao seja adotada neste trabalho) em vez de
politica regional, posto que haveria a possibili-
dade de identificacao com a politica de desenvol-

vimento para uma especifica regiao;

as politicas de desenvolvimento regional serao re
partidas, segundo as categorias gue compoem O seu

conceito.

Os objetivos-sintese da politica nacional de desenvol

vimento regional, sao: ocupagao das areas caracterizadascoro vazios
demograficos e econdmicos; recuperagéo das areas deprimidas; reor-
ganizacao e controle das areas, onde predomina uma elevada concen

tracao de atividades produtivas ou de populagoes.

11



3.2 - Proposicoes visando & Redistribuicao Espacial das Ativida

des Produtivas

3.2.1 - Politicas MacroeconoOnicas

A ocorrencia de impectos espacialmente disiintos,

provocados por politicas macroeconomicas concebidas e implementadas

em escala nacional, impde que se prorova uma diferenciagcao  espa-

cial dessas politicas tendo em vista objetivos do desenvolvimento

regional. L diferenciacado espacial das politicas macroeconomicas

gue acul se preconiza visa a alcaugar os seguintes objetivos:

(a)

(c)

(d)

neutralizar os efeitos inibidores ou peiversos
. ~ L .
que a implementagao dessas politicas provoca
sobre o desenvolvimento regional, vez qgue sua
adogao tem sido condicionada exclusivamente
- . 1T .
por propositos relacionados com o eguilibrio
na balanca de pagamento e com a contengac do

processo inflacionario;

atender as cspecificidades da estrutura »rodu
tiva e aos padroes de crescimento de cada re-

giéo;

minimizar os vazamentos de renda das regioes
menos desenvolvidas para as regioes mais ri-
cas, que se operam através dos mecanismos tri

butarios, monetarios e financeiros;

assegurar progressividade inter-regional do

efeito fiscal liquido.

A vista desses objetivos, recomenda-se a  adogao

das proposigoes seguintes, relativas &s politicas fiscal, moneta-

ria e financeira, e de comércio exterior:

12



(a)

(@)

(e)

13

promover a regionalizagao do gasto pablico (ad

ministracao direta e indireta), de modo a as-
segurar~se uma distribuicao espacialmente mais
equilibrada das atividades produtivas e de po

pulacao;

introduzir critérios de diferenciacao regio-
nal nas aligquotes do Imposto sobre Produ*cs In
dustrializados (IPI), do Imposto sobre a Im-
portacao e do Imposto sobre a Renda de Pes-
soas Juridic2z, e nas cotas de contribuicao do

Programa de Integracgao Social (PIS);

introduzir taxxas que incidam sobre novos in-
vestimentos industriais especificos, a serem
localizados em Zreas congestionadas (regices
metropolitanas de 5ao Paulo e do Rio de Janei

o) ;

eliminar gradualmente os incentivos fiscais re
lativos a dedugac do imposto sobre a renda de
vido por pesscas juridicas, com vistas a apli

cacao no FISET;

alterar gradativamente as sistematicas do
FINOR e do FINAM mediante: eliminacao da fa-
culdade concedida as pessoas juridicas, no que
concerne a deducio do imposto sobre a renda pa
ra efeito de aplicagao no FINOR ou no FINAYM,
vez que promovem uma concentracao da renda e
da riqueza - através da privatizagao de recur
sos pbblicos -, além de contribuirem para con
centrar a propriedade dos investimentos em
maos de residentes no Sudeste; formacao de re
ceitas do FINOR e do FINAM, com base exclusi-

vamente em contribuicdes da Uniao; prevalén-



(£)

(h)

cia de critérios relativos a absorcac de mao-
~de-obra, no tocante a selegao dos projetos,
que serao contemplados com recursos do FINOR
ou do FINAM; transferéncia, para os trabtalha-
dores, das agoes adquiridas pelo FINOR nu pe-
lo FINAM, em decorréncia de aplicacoes nos

projetos aprovados;

discriminar espacialmente a politica de inceg
tivos a inddstria administrada pelo CLDI, de
modo a favorecer as regioes menos industriali
zadas, atualmente pouco beneficiada por esses

incentivos;

promover a cobertura parcial dos encargos so-
ciais incidentes sobre empresas localizadas no

Nordeste e na Amazonia;

reduzir a aliquota interestadual do ICM para

%, uniformizando-se as aliquotas estaduais ao
nivel de 15%, tendo em vista eliminar a dis-
criminacaoc aue cra se verifica entre os chama

dos escados produtores e estados consumidores;

reformular o sistema de vinculagao das aplica-
coes dos recursos transferidos pelo governo
federal aos estados e municipios, através dos
fundos constitucionais (FPE, FPM e FE) e dos
fundos vinculados (cotas-partes do IULCLG, da
TRU, do IUEE, do IUM e do Salario Educagao),
de forma a tornar mais equilibrada a alocagao
entre despesas de custeio e despesas de capi-
tal;

14



(j) regionalizar os créditos industrial e agrico-
la, estabelecendo-se encargos financeiros es-
pacialmente diferenciados, mormente no guez con

cerne aos finarnciamentos de longo prazo;

(1) manter e aperfeicoar o sistema de discrimina-
cao espacial na relagao encaixe/depositous exi

gida compulsoriamente aos bancos comerciais;

(m) promover discriminagéo regional dapolitica de

cambic explicita e da politica tarifaria;

(n) diferenciar espascialmente os programas de =n-

centivos do BEFIEX.

3.2.2 - Atividades Agricolas

A redistribuicao espacial das atividades agrico-
las, no caso brasileiro, & amplamente favorecida, a vista da possi
bilida de expansao da fronteira de recursos, o que, decerto, cons-
titui uma condicao privilegiada em tcdo mundo. Nada obstante, as-
sinalam-se fortes distorcgoes no processo de ocupagao agricola da

BAmazonia e do Centro-Oeste.

Otimizar-se efetivamente a distribuicao espacial
das atividades agricolas sO seria, de fato, possivel a partir do
instante em gue estivesse estabilizado o contingente populacional
brasileiro. Até la, & da maior conveniéncia reservar recursos na-
turais a serem explorados pela futuras geragOes, o que implica em
escalonar, no tempo e no espagco, a incorporagéo produtiva da fron-

teira de recursos.

A politica de redistribuigao espacial das ativida
des agricolas deve atentar para os seguintes objetivos: buscar peE

manentemente a elevacao das condigoes de bem—~estar social e indivi

15



dual, observando-se metas de eficiéncia (aumento da producao agri-
cola); assegurar continuamente a ocupacao da forga de trabalho ru-
ral e conservar os recursos naturais, como condig¢ao imprescindivel

a permanéncia do processo produtivo.

Sob o ponto de vista espacial, uma politic= de
apoio ao aurmento da produgao e da produtividade agricola deve con-
siderar as especificidades regionais, de modo que: no Nordecste, de
ve centrar-se na preocupagao de poupar terras, recorrendo-se a uti
lizaczo de mudas e sementes selecionadas, a adogao de praticas de
protegéo ao solo e ao uso de insuos modernos; no Sul e no Sudeste,
deve atentar-se para que os propOsitos de modernizagao agricolanzo
impliquem em uma excessiva substitui¢ao de mao-de-obra; na Amazo-
nia e no Centro-Oeste, deve objetivar a absorcao de nac-de-obra,
através de uma agricultura voltada, pelo menos parcialmente, para
o0 atendimernto ao mercado interno regioral, sem repetir contudo omo
delo semi-mercantil observado no Nordeste, onde se destroi o solo

agricola, através de praticas rotineiras e primitivas.

Indicam-se, a seguir, as linhas basicas de uma js]e}
litica visando a otimizar a distribuigao espacial das atividades

agricolas:

(a) reorganizagao fundiaria

A reorganizagao fundiaria constitui um elemen
to da maior relevancia na politica regional, vez que representa uma
condigcao necessaria ao éxito de medidas voltadas para a redistri-

buicao espacial das atividades agricolas.

A secular existdncia do complexo latiftndio-
minifindio & razao principal do agudo problema social que permeia
& agricultura brasileira, variando de intensidade segundo as dife-
rentes regices. Dal resulta uma desigual relacao entre terra e

mao-de-obra, gerando uma liberacao prematura de mao-de-obra rural.

16



Evidentemente que a formacao de excedentes popula
cionais liquidos s0 seria pertinente, uma vez efetivada uma combi-
nacao Otima de mao~de-obra e terra, que considerasse prioritaria-
mente a reorganizacao fundiaria. Es<es excedentes populacionais
liguidos deveriam ser deslocados pars as areas vazias, onde a pos-
sibilidide e obter-se uma adequada condigao econdmica e social se
ria funcao Aas formas de  organizagao de produgao a serem &dota-

das.

Postula-se, neste documento, a adogéockaformas as
sociativas, previstas no Estatuto da Terra, a exemplo de: empresas
associativas ou comunitarias - em areas de reestruturacao; coepera
tivas de p:oDrietérios individuais - em areas de pequenas e médias
propriedades, e CIRA's de colonizagao coletiva - em areas de fron-

teira agricola.

Nas areas novas, onde2 predominam terras devolu-
tas, tomar-se-iam providéncias de mcdo a incorporé-las ao patrimd-
nio publico. Posteriormente, essas terras seriam cedidas as CIRA's,
sob a forma de usufruto ou pagamento de taxas de utilizacao, asse-

gurando-se ac Estado o efetivo cont:sle do processo de ocupagao.

(b) expansao conseqliente da fronteira agricola

Considerando tratar-se de um trunfoinestimévelpg
ra o desenvolvimento regional, a fronteira de recursos nao pode ter
suas potencialidades contidas pela monopolizacao, pelo agodamento
e pela predacao. Nao se justifica, contudo, o imobilismo ecoldgi-
co, devendo prevalecer uma ocupagao calcada em uma taxa de uso que
proporcione permanentemente o maximo de beneficios econdmicos e so

ciais.

O processo de ocupagéo, ademais, deve fundamen-
tar-se em um continuo levantamento de recursos naturais e na gera-

cao de uma tecnologia tropical.
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Trés grandes linhas merecem prioridade na defini-
cao dos sistemas de produgao: énfase para as culturas temporarias,
em detrimento da pecuarizagao, nas areas inundaveis (varzeas flu-
viais, campos de estuarios e complexo do pantanal) ; adogéo de pro-
cessos de substituigao de queimadas, em areas de cerrados; iwplan-
tacao de arkoricultura mista, conjugada a exploragao sustentivel da

madeira, na floresta pluvial.

O escalonamento espacial da ocupacgao deveria ini-
ciar-se pela consolidacac das frentes pioneiras, ao longo da Belém-
Brasilia e da Rrasilia-Acre, e pelo adensamento de toda a calha ama
zonica, onde se poderia recorrer ao transporte fluvial, a irriga-

cao e a fertilizacgzo por colmatagen.

2 ocupacao deveria prosseguir a partir da varzea
amazonica, ascendendo pelos tributarios da margem esquerda (a ba-
cia do rio Negro, como ultima etapa) = da margem direita (as ba-

cias do Tapajds e do Xingu, como Ultima etapa).

Neste escalonamento estd implicito a recorrancia
a infra-estrutura hidrovidria e & implementacao de usinas de baixa

queda, visando a navegagao fluvial e eletrificag¢ao rural.

Por fim, o processo de ocupagao deve assentar-se
na nucleacao rurbana, mediante a implantacao de agrovilas ao longc
da rede fluvial. A rurbanizacao se credencia como formula impres-
cindivel a fixagao do colono e & viabilizacao das CIRA's por colo-

nizagao coletiva.

(c) zcneamento agricola

O desenvolvimento espacialmente equilibrado ativi
dades agricolas pressupoe o conhecimente da vocacao agricola do so
lo, das disponibilidades hidricas e dos condicionamentos c¢limati-

cos das regioes. Com base nesses requisitos é possivel promover-se



a desejavel diversificacao de culturas, buscando-se maximizar o

atendimento aos mercados regionais.

A diversificagao de culturas & uma garantia con-
tra a estacicnalidade de mao-de-obra, e a propagacao de pragac e
doencgas, além de minimizar os efeitos naturais adversos, estabili-

zar OS pregos e assegurar adequadamente o abastecimento.

A distribuigao espacial das culturas destinacas ao
aproveitamento industrial deveria ocorrer em combinacao com o pro-

cesso de descentralizacao das atividades manufatureiras.

No que concerne aos produtos de exportagao, com-
portaria ua relativa concentragao espacial, haja vista a determi-
nacao de pregos pelo mercado externo, redugao nos.custos de trans-
portes, exigéncias de escalas minimes de produgao e necessidade de

mecanizagao.

E indiscutivel que a diversificacao de culturas de
vera ser apoiada por uma descentralizacao na infra-estrutura fisi-
ca e por uma tecnologia voltada para sistemas policuliuvrais de pro

dugao.

Por fim, vale registrar que devem ser adotadas pro
vidéncias visando a evitar-se o processo predatdrio de pecuariza-

cao em areas de lavouras e em terras firmes da floresta amazodnica.

(d) discriminagao espacial dos mecanismos de apoio

a produgao agricola

Com vistas a redistribuigao espacial das ativida-
des agricolas, & indispensavel que se proceda a discriminagao espa
cial dos instrumentos de apoio crediticio e das politicas de moder

nizacao agricola em areas de ocupagao antiga.
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A politica de crédito rural tem sido discriminato
ria contra as regioes Norte e Nordeste, em evidente desproporc¢ao a
contribuicao dessas regioes ao produto bruto da agricultura como um

todo.

Uma das razoes que explicam a pouca participagao
dessas regioes no crédito subsidiado reside no fato de egsas areas
concentrarem parcela significativa deo agricultores de baixz renda,
excluidos dcs beneficios desse sistema dado que, pela sua piépria
condicao de pobreza, nazo podem oferecer as garantias exigidas pe-
b ] . -~ . - .
los bancos. Dessa forma, gera-se uma peticao de principio e, em
conseqtiéncia, a pobreza atual tcrna-se condicao para persisténcia da

pobreza futura.

Outro aspecto a destacar & o favorecimento da po-
1itica crediticia a pecuaria, de que resulta um processc de substi
tuicao de lavcuras tanto nas frentes de expansao, euanto em areas
de ocupacao antiga, deslocando posseiros e pequenos proprietarios
rurais, liberando mao-de-obra e prcinovendo concentracgao da preprie

dade da terra.

Desse modo, recomenda-se o estabelecimentc de: di
ferenciacao espacial nos juros e outros encargos financeiros; dis-
criminagao regional nas taxas de redesconto dos produtos, de modo
a beneficiar as areas menos desenvolvidas; flexibilidade no siste-
ma de garantias exigidas pelos bancos, com vistas a ampliar o aten
dimento a pequenos e médios agricultores; restricao ao crédito pe-
cuario, evitando-se a pecuarizagao em areas de lavouras e em areas
de colonizagao espontanea ou dirigida; fixacao de prazos de carén-

cia regionalmente distintos.

No que concerne a politica de fixacao de pregos mi
nimos, caberia uma revisao nos criterios vigentes, considerando-se
os custos reais de produgao, segundo diferentes regices e produtcs

especificos.



Por fim, no que diz respeito @s politicas de mo-
dernizacgao, vale salientar gue elas terao efeitcs econdmicos pouco
significativos e parcos beneficios sociais se persistirem no enfo-
que de adogao de novas tecnologias, sem abordar ¢ problema fundia-
rio. Ademais, 0Os processos de modernizagéo sem diferenciagacs re-
gionais e scciais sO tenderao a favorecer as areas e classecx so-

ciais que j3 dispoem de condigOes econdmicas privilegiadas.

3.2.3 - Atividades Industriais

No gue concerne ao desenvolvimento xegional, pro-
poe-se que a politica industrial seia conduzida de forma a prowover
uma distribuicao espacialmente mais 2guilibracda das atividades ma-

nufatureiras.

Pretende-se, basicem=znte, reverter a tendéncia a
uma concentracao exagerada das atividades fabris - na Regizo Sudes
te, em geral, e em Sao Paulc, em particular -, através de uma poli
tica de descentralizagao industrial. Essa politica deveria estimu
lar vigorosamente e localizagao dos novos investimentos fora do ni
cleo industrial do Sudeste, bem come contemplar, embora em escala
mais modesta, a possibilidade de desconcentracao das areas onds O
congestionamento excessivo ameaca comprometer seriamente o meio am

biente e provocar o calapso dos servigos urbanos.

A implementacgao dessa politica de descentraliza-
¢ao ha que ser precedida de um zoneamento industrial do Pais, de
sorte a identificar perfis regionais que atendam nao apenas a voca
¢ao industrial de cada regiao, em termos de disponibilidades de ma
térias-primas, de mao-de-obra e de mercado, mas que também levem
em conta as relacoes interindustriais que se processam ao nivel de
blocos de indistrias fortemente interdependentes quanto ac supri-

mento de insumos industriais.



Sugere-se, desde logo, que se destinem, as regioes
mais distantes do nacleo industrial do Sudeste, géneros gue, por
produzirem mercadorias de alto valor especifico, justificanm, nas
etapas iniciais do processo de descentralizacao, a importacac de ma
térias-primas de outras ree€ices e a exportacao de produtos acaba-
dos - comc, por exemplo, as industrias aeronautica, eletrGnica, Oti
ca, mecanica fina, além de alguns segmentos das indlastrias metaldx
gica, mecanica, de material elétricon, de material de comunicagoes,
de maquines e aparelhos de uso doméstico, e de escritdrio. Aten~
cao especial deve ser dada a alguns géneros das chamadas industrias
tradicionais em relacao aos quais as regioes periféricas (especial
mente o NorJeste) apresentam consideravel potencialidade, a exem-
plo das indistrias téxtil, de confec¢Ces, de calcados e de produ-

tos alimenticios.

Papel de especial realce cabe ao governo federeal

na condugac dessa estratégia nao apenas porgue estao sob seu con
trole os instrumentos classicos de politica econdmica mas pcrgue,
no caso brasileiro, o Estado controla segmentos vitais do proc2sso
de decisao guanto aos investimentos industriais, haja vista gue o
governo federal arca com parcela substantiva da construgaoc da in-
fra-estrutura, detém particularmente o monopdlio da concessao dos
financiamentos de longo prazo, outorca os incentivos fiscais e fi-
nanceircs mais expressivos e, finalmente, exerce atividade empresa
rial preponderante em diversos géneros industriais. Cabe destacar,
neste ponto, a importancia de conferir-se uma orientacao espacial
explicita as politicas sob a responsabilidade de entidades como ©

CDI, o sistema BNDE, ¢ CONSIDER e outros.

A estratégia de descentralizacao industrial  que
se preconiza deve compreender, além dos mecanismos de estimulo e de
orientagao a iniciativa privada que induzam & localizac¢ao de unida

des fabris fora do nicleo industrial do Sudeste, medidas destina-



das a desestimular a concentragao, como alteracees na sistematica
de concessao dos incentivos cambiais, fiscais, financeiros e de in
fra-estrutura, atualmente concedicdos de forma insuficientemente dis
criminada e que, nao apenas homologam, mas ainda subsidiam a con-
centragéo, Complenentarmente, recomenda—~se gue sejam adotadac me-
didas de contencao a induvstrializacao em areas criticas que devemn
incluir, desde a taxagao progressiva dos investimentos até a proi-
bicao da instalagao ou da ampliacaou de fabricas, a exemplo dc gue

se pratica em alguns paises europeus.

Propoe-se que sejam ampliados e reformulados 0s
programas d2 apoio a pequena e média empresa, tipo de organlzagéo
que parece apresentar resultados mais satisfatdrios do ponto de vig
ta social, & vista de sua capacidade, relativamente, maior de gera
cao de emprego, além de favorecer uma distribuicao menos concentra
dora da renda e da riqueza. Por outro lado, a escala de opzragao
dessas empresas parece adequar-se Irelhor a capacidade empresarial

disponivel nas regices periféricas.

O estimulo a foiwmagao e ao desenvolvimento da pe-
quena e meédia empresa h& que subordinar-se, naturalmente, a pacroes
minimos de eficiéncia econdnica, motivo pelo qual esse apoio ha quc
ser seletivo, dirigindo-se aquelec negdcios passiveis de explera
géo sob este tipo de organizagao. O que se pretende, portanto, e
eliminar o tratamento discriminatorio, no que se refere as facilida
des de acesso aos créditos de curto e de iongo prazos e de obten-
cao dos incentivos cambiais, fiscais e financeiros oferecidos pe-
lo governo, que ordinariamente nao favorecem essas empresas. Com
este propdsito dever-se~ia estimular a reuniao dessas empresas em
torno de sindicatos que poderiam desempenhar importante papel no
que se refere a assisténcia técnica a produgao e 3 administracao, e
a obtengéo de financiamentos. Sugere-se, ainda, que seja estudada

a possibilidade de adogao de um sistema de prestagao de aval, pox
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parte de bancos oficiais, as pequenas e médias empresas, a exemplo
dos que sao adotados em outros paises. Este sistema visaria a eli
minara as dificuldades de acesso ao crédito, comque se defrontam es
sas empr2sas, em virtude da insuficiencia de garantias reais que

sao, usualmente, exigidas pelo sistena bancario.

A vista da importan:cia da atividade empresarial do
Estado, no caso brasileiro, reccmenda-se a elaboragao de um plano
de descentralizagao das empresas estatais atualmente fortemente con

centradas no Sudeste.

Nesse contexto ha indicagoes que permitem reconen
dar-se, preliminarmente, que sejam fortalecidas, entre outras, as

seguintes inciciativas:

(a) implantagao ou consolidagao dos secguintes com
plexos industriais no Nordeste: PSlo Petrogul
mico do Nordeste, Complexo Quimico e de Ferti
lizantes, Complexo Eletro-Metal-Mecanico, Com
plexo Téxtil e de Confecgao, Complexo de Cou-

ro;

(b) censolidagao do Programa de Desenvolvimento da

Agroindustria do Nordeste;

(c) implantagao do Complexo Minero-MetalQrgico da
Amazonica Oriental, compreendendo os projetos
Carajés (minério de ferro), Itaqui (siderur-
gia) e o esquema integrado bauxita-aluminio

(Trombetas-Beleén) ;
() consolidagéo do Distrito Industrial de Manaus;

(e) implantacao do P&lo Petroquimico do Rio Gran-
de do Sul;
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(f) implantacao da Usina Siderirgica de Tubarao;

(g) implantacao do Complexo Carboquimico de Santa

Catarina.

3.2.4 - Atividades Terciarias

A estratégia de redistribuicao espacial de a:ivi-
dades complementa-se com a definicao de uma politica de regionali-

zacao das atividades terciéarias.

Mais uma vez, ressalte-se a relevancia do papel
atribuido ao governo nesse aprticular:, recomendando-se que se pro-
mova a descentralizagao de entidades das administragoes direta e
indireta, orientando-se suva localizagzo, sempre gue possivel, para
regides atrasadas. A titulo ilustrativo mencionam-se alguns exem-
plos: transferéncia das sedes do BNDE a do BNH para Brasilia., da
PETROBRAS para Salvador, da ELETRONORTE para Manaus, da CODEVASF pa
ra Petrolina, da SUDECO para Cuiaba, instalagéo das sedes dos ban-
cos regicnais de desenvolvimento do Sul e do Centro-Oeste, a serem
criados, em Floriandpolis e Goiania, respectivamente, e da sede da
superintendéncia do desenvolvimento di regiao Sudeste em  Vitdria

etc.

Essa descentralizacao deve ser conjugada com uma
politica de criagao de empregos publicos em regioces periféricas, es
pecialmente em municipios de pequeno porte, no intericr do Pals. Eg
sa politica traria, seguramente, grandes beneficios, nao apenas do
ponto de vista social, mas também estimularia a permanéncia de mi-

grantes potenciais nos seus lugares de origen.

Finalmente preconiza-se a localizagao de servicos
especializados, fortemente apoiados pelo governo, como os de educa
¢ao, saude, pesquisa cientifica e tecnologia e outros, fora dos cen

tros mais adiantados.



3.3 - Redistribuicao Espacial da Infra~-Estrutura Fis%caeaSocial

no tocantec 2

cial.

Prelimirnamente, arrolam-se as seguintes proposicoes

redistribuicao espacial da infra-estrutura fisicae so

(a)

expansac da infre-estrutura pertuaria do Nordeste
(especialmente, implantacao dos portos de Suape e

Itaqui);

modernizacao da navegacao fluvial na Amazonia,
abrangendo a implantacao de eclusas, ampliacao 4a
infra-estrutura porktuaria e instalagao de estalei
Yos para reparos navais;

implantacao de ligagao rodoviaria, entre o Nordes

te e o Centro-Oeste;

expansao do programa de construcao de estradas vi

cinais na Amazonie @ no Centro-Ceste;

ampliagao da oferta de energia hidrelétricano Nor
deste e na AmazOnia (no caso especifico, contem-

plando a construgac de usinas de baixa queda);

prioridade para o Nordeste, caso se processe ex-

pansao do programa de geragao de energia nuclear;

intensificacao dos programas de irrigacao, no Nor

deste;

estabelecimento de uma diferenciacao espacial, em
favor das regioes menos desenvolvidas, nos encar-
gos financeiros gue oneram o financiamento de pro

gramas de saneamento;

apoio a programas de medicina simplificada, no Noxr

deste e na Amazonia;

26



(j) implantagao de programas de habitagao rural,

nas regioes menos desenvolvidas;

(1) apoio federal intensivo aos programas de edu-

cagao no Nordestz e na Amazdnia;

(m) fortalecimento da infra-estrutura urbana das

cidades de por:e médio do Nordeste.

3.4 - Redistribuicao Espaciai da Populacao

O conceito de desenvolvimento regional, que refereuncia es
te document>, impoe que um dos vetores da estratégia nacional de

desenvolvinento regional seja a pclitica de migragoes internas.

Essa politica, articulada com as diretrizes de redistribui
géo de atividades e de infra-estrutura aqui preconizadas, wvisaria
a alcangar, em linhas gerais, os seguintes objetivos: atrair os fiu
x0s migratirios rurais-urbanos que atualmente se dirigem as cida-
des grandcs, especialmente para ac regides metropolitanas e capi-
tais estadvais, para as cidades e pegueno e médio portes, e orien-
tar os contingentes de migrantes que demandam areas rurais nc sen-
tido dos espdagos caracterizados como vazios demograficos - vale di
zer Amazonia e Centro-Oeste. Por oportuno, recorde-se que na base
do fenomeno migratdorio esta a falta de ocupagao permanente para a
mao-de-obra nas regioes de origem cabendo destacar, em especial, a

impossibilidade de acesso & terra.

O primeiro objetivo estd condicionado & opgao pela descen
tralizacao das atividades industriais e de servigos, desde as re-
gioes mais ricas para aquelas menos desenvolvidas, que devera ocor

rer pari passu com o fortalecimento dos nlcleos urbanos de pequeno

e médio portes.

O segundo objetivo exige que se reverta o processo de fe-

chamento da fronteira agricola, ora em curso, nas regioes Norte e

~



Centro-Oeste. Para viabilizar a fixac@o de populagees nessas
areas & essencialmente:

1

(a) que se contenha o processo de uso abusivo da terra
de que resultam a erpeculacao imobiliaria e o la-

tifundio improdutivo;

(b) gue se limite o tamanho dos empreendimentos ru-
rais observadas, raturalmente, escalas de explora
cao compativeis com a potencialidade dos recurscs

- naturais;

(c) gue se discipline & ocupagao dessesespagos por esta-
belecimentos voltados para a exploragao da pecud-
ria, que atualmente decém areas excessivamente ex

tensas;

(d) gue se prcmova um programa de colonizacao dirigi-
da, que propicie nac apenas O acesso a terra mas
que assegure, igualmente, condicgoes para a sua
efetiva exploragéo, mediante a construgéo de in-
fra-estrutura adeguada e o fornecimento de cxrédi-
to e de assistércia técnica, nas etapas de produ

a c rcializacao;
o e de comercial o

(e) que se promova a recrganizagao agraria nas regioes
densamente povoadas, de sorte a eliminar, no nas-

cedouro, os fatores determinantes do éxodo rural.

3.5 - Propesicaes Visando 3 Reestruturacdo da Administracao do

Desenvolvimento Regional

Admite-se, como premissa, que a descentralizagao dos pro-
cessos de planejamento, de decisao e de execugao & condigao indis-

pensavel para consecugao dos objetivos do desenvolvimento regio-
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nal. Com efeito, a inexisténcia de uma componente regional, nos
aludidos processos, responde pela prevaléncia dos objetivos econd-
micos sobre os regionais, que assumem, por consegliéncia, um cara-

ter estritamente residual.

Acsinalam-se, a seguir, propcsigoes visando & reestrutura

¢ao da administragao do desenvolvimer.to regional:

(a) reestruturagao do processo de planejamento

0 ponto central desta proposicao & a redefinigac dos
vinculos administrativos e das fungo2s cometidas as superintendén-

cias regionais.

Caberia, antes de tudo, estabelecer de forma inequi-
voca suas areas de atuacao e criar uvma superintendéncia de desen-—

volvimento para regiao Sudeste.

Porquanto Orgaos de planejamento, & inevitdvel que se
proponha suva vinculagao & Secretaria de Planejamento da Presidén-

cia da Replblica.

Suas fungoes deveriam abranger a apresentagao de sub-
sidios aos planos nacionais de desenvolvimento e a cocrdenagao e

controle dos planos especificos de cada regiao.

Nesta etapa inicial do processo de planejamento, as su
perintendencias regionais deveriam encampar contribui¢Ges dos go-
vernos estaduais, o que equivaleria a admitir—-se uma forma de par-
ticipacao intergovernamental. Essas contribuicoes seriam viaveis,
a medida em que seus conselhos deliberativos fossem constituidos,

exclusivamente, por representantes dos governos estaduais.

As propostas deveriam ser objeto de exame por parte

da SEPLAN, apreciando-se os aspectos econdmicos, sociais, regio-
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nais, ecoldgicos e culturais. Uma vez selecionadas e compatibili-
zadas, seriam incorporadas as politicas nacionais que orientariam

a formulacao dos programas setoriais.

Em uma etapa posterior, prcceder-se~ia a regionalizacao
dos programss e orcamentos federais, propiciando-se a definic¢ao dos
planos especificos para cada regiac. Estes, por sua vez, sujeitar-
-se-iam a coordenagao, controle e avaliagao das superintendéncias

regionais.

As superintendéncias regionzis, se reservaria, também, o
papel de articulacao entre o governo federal e os governos esta-
duais e municipais, principalmente no gue concerne a integragao pro
gramatica e & administracgao das transferéncias de recursos  fede-

rais. .
(b) reestruturagao do processo de decisao

A vinculacao das superintendéncias regionais & SEPLAN
fortalecera, sem davida, as preocupagSes com o desenvolvimento re-
gional, no ambito dessa Secretaria. Desse modo, presume-se gue a
componente regional serd incorporada as decisdes sobre o desenvol-

vimento nacional.

Operacionalmente, as alternativas de politica de de-
senvolvimento nacional deveriam ser submetidas, em carater consul-

tivo, aos consclhos das superintendéncias regionais.

Aos representantes da SEPLAN nos Orgaos nacionais de
deliberacao colegiada, caberia transmitir as demandas e sugestoes

regionais.
(c) reestruturacao do processo de execugao

Basicamente, postula-se a regionalizagao de todos os
Orgaos responsaveis pela execugao de politicas de abrangéncia na-

cional.
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Por oportuno, especifica-se a proposigao quanto aos
bancos oficiais e quanto & administrag¢ao dos programas de reforma

agraria e ~clonizagao e da politica de migragodes.

O BNDE deveria funcionax como uma empresa holdiung, ad
ministrando o crédito para programas de desenvolvimento. Ewt con-
trapartida, em cada regiao seria constituido um banco de desenvol-
vimento, com atuagao restrita & corrospondente regiao e sob contro

le acionar.o do BNDE.

A esses bancos competiria operarem todos o0s programas
de crédito oficial para o desenvolvimento, em cada regiao, além de

participarem acionariamente em projecos privados.

Algumas ilagoOes sao imediatas: o BNB, o BASA e o BRDE
passariam a integrar o sistema propcsto, criando-se bhancos de de-
senvolvimento para as regices Sudeste e Centro-Oeste; seriam extin
tas as empresas subsidiarias do BNRE, constituidas visando 3 parti
cipagao societaria em projetos industriais e ao financiamento de ma
quinas e equipamentos, vez gue essas fungoes seriam transferidas
aos bhancos regicnais de desenvolvimento; o BNCC seria igualmente ex
tinto, passando-se seus programas para a alcada dos bancos 1regio-
nais que, ademais, passariam a operar os recursos do BNHE, soba for

ma de repasse.

Com respeito aos programas de colonizagao e reforma
agraria, caberia a constituicao de empresas, sob controle aciona-
rio das superintendéncias regionais, para administra-los. Ro INCRA,

se reservariam fun¢oes normativas.

Por fim, para administracao da politica de migragoes
seria pertinente a criagao de um Orgao, cujas fungoes, entre ou-
tras, compreendessem a identificagao de areas de controle e de es-
timulos as migrag5es, bem como a triagem, capacitagao e assistén-

cia social ao migrantes.
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