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SINOPSE

O ensaio discute a convergéncia entre a gestao de residuos sélidos (RS) e a economia circular (EC) no Brasil,
com énfase na coleta seletiva. A partir da anélise de dados nacionais do Sistema Nacional de Informagoes sobre
Saneamento (Sinisa) e da Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais (Munic), o estudo identifica avangos e
limitagdes na expansio da coleta seletiva no pais. Conclui-se que o fortalecimento da coleta seletiva e da infraes-
trutura de tratamento de residuos requer integracao institucional, ampliacao de capacidades locais e consolidacao

de préticas alinhadas 3 EC.
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1 INTRODUCAO

A gestao de residuos sélidos (RS), especialmente quando alinhada a sustentabilidade, é um tema de natureza do-
méstica, social, econdmica e ambiental. Sua operacionalizagio envolve um conjunto de politicas, de instituicoes
e de regulagoes sob responsabilidade de diversos atores. No Brasil, a gestao de RS distribui atribui¢oes por todo
o ciclo, do gerador ao destinador final, o que torna a circularidade um conceito-chave nesse processo. Assim,
justifica-se a sua compreensao e efetivagdo combinada a ideia de Economia Circular (EC).

Ao integrar a sustentabilidade e a economia circular, é imperativo considerar os residuos como uma fonte
de valor econémico, em vez de apenas objetos de descarte ou despesa. Nessa perspectiva, o ciclo de vida dos
materiais se expande para além da geragdo e do descarte, passando a incluir a economia de recursos naturais e de
energia, a reutilizagao e a reciclagem.

Além disso, a convergéncia entre a gestao de RS e a EC ¢ fundamental para o cumprimento de metas glo-
bais, como a Agenda 2030, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 12, que estao
relacionados com a produgio e com o consumo responsaveis. Nesse contexto, a coleta seletiva é um instrumento
central para impulsionar a transi¢io do modelo linear de produgio e de consumo (extrair, produzir, usar, descartar)
para o modelo circular, contribuindo diretamente para a meta 12.5, que visa, até 2030, reduzir substancialmente
a geragdo de residuos por meio de: prevencao, redugio, reciclagem e reutilizagao.

As politicas publicas brasileiras estabelecem um conjunto de principios, de objetivos e de diretrizes que, em
sinergia, orientam o manejo de RS para a sustentabilidade e para a circularidade em toda a sociedade. Ao consi-
derar instrumentos como a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
a Lei n® 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Bésico (PNSB), bem como outras normas
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(pagamento por servicos ambientais, habitacao, recursos hidricos etc.), observa-se uma convergéncia para a gestao
integrada e sustentdvel dos RS (Santos e Mendes, 2025).

Santos e Mendes (2025) destacam ainda a convergéncia relevante entre as leis nacionais sobre RS, a defini¢io
de componentes essenciais para a EC e o forte alinhamento conceitual com as metas dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. Nio obstante, evidenciou-se que, historicamente, o modelo de
servicos de RS e seu financiamento, em conjunto com o modelo de reciclagem adotado no Brasil, nao promovem,
consistentemente, a reciclagem e, por conseguinte, a EC e a sustentabilidade socioambiental em contextos urbanos.

Considerando esse cendrio, o presente ensaio tem como objetivo conduzir uma andlise exploratéria do
panorama da coleta seletiva no Brasil, fundamental como pilar da economia circular na gestao dos RS. A andlise
baseia-se em dados secunddrios de bases publicas e de acesso aberto, abrangendo o periodo de 2013 a 2023. Foram
utilizadas as bases de dados do Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS/Sinisa) e da Pesquisa
de Informagdes Bdsicas Municipais (Munic), complementadas por informagées de outras fontes institucionais.
A comparagio entre as duas bases buscou identificar discrepancias metodolégicas e regionais na declaracio da
coleta seletiva pelos municipios, relacionando-as ao porte populacional e 4 evolugao dos servigos.

2 RESIDUOS SOLIDOS E ECONOMIA CIRCULAR

A nao geragido de residuos representa um desafio continuo, beirando o utdpico, em contextos econémicos e
culturais, devido aos atuais padroes de consumo e as escolhas de valorizagio de produtos (Amaral, 2021; Grisa
e Capanema, 2018; Silva e Capanema, 2019). Nesse sentido, a EC emergiu como meta para muitos paises, pois
oferece oportunidades econdémicas, ao otimizar o uso de recursos e criar novos negécios, além de evitar os efei-
tos nocivos do descarte inadequado para a satide publica e para o meio ambiente (Cabral ez al., 2024; Cosenza,
Andrade e Assungao, 2020; Silva e Capanema, 2019).

No 4mbito internacional, diversos paises tém implementado politicas, para reduzir a geracao de residuos
por meio da eficiéncia no uso de recursos e da reciclagem (OECD, 2019). Quando essas a¢des nio sao vidveis,
adota-se o aproveitamento energético dos residuos (Silva e Capanema, 2019).

Ibiapina, Oliveira e Leocadio (2021) destacam que a politica alema, por exemplo, adota cinco medidas
hierarquizadas: prevengio (evitar a geragio de residuos), reutilizacdo, reciclagem, aproveitamento energético,
e, em ultimo caso, a disposi¢ao final. No Japao e nos Paises Baixos, a politica de EC ¢ integrada ao arcabougo
legislativo para a gestao de residuos, enfatizando a eficiéncia no uso de recursos (OECD, 2019). Em algumas
regioes e cidades da Uniao Europeia, a implementagao eficaz de priticas de EC resultou em taxas de recuperagio
de residuos préximas a 90%. Isso foi alcangado pela combina¢io de a¢oes como reutilizagio, reciclagem, com-
postagem e tratamento de residuos com aproveitamento energético (Paes e al., 2024).

No Brasil, a PNRS estabelece um conceito de gestao avangado, com instrumentos que hierarquizam as
atividades e priorizam a prevengio e a redu¢ao na geragdo de residuos (Grisa e Capanema, 2018). A legislagao
apela claramente para uma mudanga nos padrées de consumo e para o uso consciente e sustentdvel dos recur-
sos, estabelecendo a seguinte ordem de prioridade: nao geragao, redugio, reutilizagao, reciclagem, tratamento
de residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Santos e Mendes, 2025). A PNRS
instituiu outro mecanismo importante para o aproveitamento de residuos e para a minimizacao de rejeitos: a
coleta seletiva (Pimentel e Capanema, 2025).
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3 COLETA SELETIVA NO BRASIL: BREVE PANORAMA

A coleta seletiva é um mecanismo central para a gestao adequada dos RS, sendo o ponto de partida prético das
agoes de manejo, com énfase na esfera individual. Fundamentada no principio da destinagio adequada, a pratica
incentiva o cidadao a segregar os residuos domiciliares em categorias, viabilizando a valorizagao e a reinser¢ao
dos recicldveis. No Brasil, a PNRS estabelece a segregacio prévia dos residuos em, no minimo, duas fracoes:
recicldveis e nio recicldveis.

Conke e Nascimento (2018) destacam que, mais do que o simples recolhimento, a coleta seletiva compoe
um ciclo produtivo que se encerra com a reintrodugio dos materiais recicldveis na cadeia de produgao. Tal coleta
pode ocorrer tanto por meio de servicos municipais porta a porta quanto pelo trabalho dos catadores em vias
publicas e em centros de triagem.

Nao obstante sua expansao gradual, a coleta seletiva nao é uma realidade consolidada na maioria dos mu-
nicipios brasileiros (Brasil, 2021). De acordo com dados do SNIS, o percentual de municipios com sistemas de
coleta seletiva tem apresentado oscilagoes. Em 2022, o servigo de coleta seletiva formalizado pela prefeitura foi
registrado em 29,3% dos municipios (1.630), conforme se observa no grifico 1.

GRAFICO 1
Evolucdo da coleta seletiva municipal (2013-2022)
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Fonte: SNIS Série Historica. Disponivel em: https://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/.
Elaboracao dos autores.

Nao obstante, o nimero de municipios sem o servigo também aumentou, passando de 3.333 (59,8%),
em 2021, para 3.430 (61,6%), em 2022. A taxa de crescimento anual média (TCAM) revela um crescimento
mais acelerado do nimero absoluto de municipios sem coleta seletiva (TCAM = 3,59%) do que do nimero de
municipios com coleta seletiva (TCAM = 3,45%).

A andlise do panorama da coleta seletiva em 4mbito nacional a partir de dados secunddrios requer cautela,
considerando-se, pelo menos, duas limitagoes principais: a escala de atendimento e a qualidade da segregacio dos
residuos. Em relagio a escala, a informagao da existéncia do servico em um municipio nao garante sua abrangéncia
em todo o territério. Frequentemente, a coleta seletiva é priorizada em dreas centrais e comerciais, onde a concen-
tragdo de residuos recicldveis é superior. Essa limitagao ¢ critica, pois, apesar do crescimento municipal, a cobertura
populacional urbana com coleta seletiva, em termos locais, pode ainda ser deficitdria.


https://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/

72 Radar | 80 | dez. 2025

O ordenamento juridico, por meio do Decreto n°® 7.404/2010, estabelece o requisito minimo de segregacao
prévia dos residuos domiciliares em duas fracoes: secas e imidas. A fracio seca é composta por recicldveis (vidro,
pléstico, metal e papel), que, no processo de triagem, ¢é frequentemente subdividida em dezenas de categorias, para
otimizar sua comercializagio. O grande desafio reside na fragao Gmida, que, geralmente, é a jungao de residuos
organicos (passiveis de reciclagem via compostagem) e de rejeitos (materiais que nao podem ser recuperados e
devem ser dispostos em aterros sanitarios).

A mistura de residuos organicos e de rejeitos compromete a recuperagao da matéria orginica por compos-
tagem e, simultaneamente, contamina os recicldveis secos. Para promover uma transigao efetiva para a EC, a
separagao tripla (recicldveis secos, organicos e rejeitos) € crucial, pois otimiza a recuperagao de materiais, minimiza
a contaminacio e reduz a massa de materiais destinados a disposi¢ao final, cumprindo a hierarquia de gestao da
PNRS (Brasil, 2021). E indispensdvel, contudo, que se reconhega que a coleta seletiva representa apenas a etapa
inicial; a efetiva recuperagio dos residuos ocorre somente apds o tratamento de triagem e a sua reintrodugio na
cadeia produtiva industrial.

Sob o prisma territorial, nota-se forte desigualdade regional. A regiao Sul apresenta o melhor desempenho,
com 57,5% dos municipios oferecendo o servigo (e 52,8% adotando o sistema porta a porta). Em seguida,
aparecem as regioes Sudeste (40,7%) e Centro-Oeste (24,8%). Por outro lado, nas regides Norte e Nordeste,
menos de 12% dos municipios contam com o servico e, entre eles, menos de 8% o realizam porta a porta. Esses
resultados evidenciam a necessidade de fortalecer politicas publicas locais e regionais, a fim de ampliar a cober-
tura e de consolidar a coleta seletiva como um instrumento central da economia circular e da gestao sustentdvel
de residuos no pais.

A andlise por faixa populacional evidencia uma conexao entre o porte do municipio e a oferta de servigos
especializados. Entre os municipios com 5.001 a 10.000 habitantes, a coleta seletiva alcangou 57,6% e o tra-
tamento de residuos secos, 36,6%, indicando maior capacidade de gerenciamento em compara¢io aos grupos
populacionais inferiores. Essa intensificagao persiste nas faixas populacionais superiores, com destaque para o
grupo de 100.001 a 500.000 habitantes, no qual a cobertura da coleta seletiva atinge 88,7% e a do tratamento
de residuos secos alcanca 68,4%.

Nos grandes centros urbanos, especialmente entre os 41 municipios com mais de 500.000 habitantes, a
oferta de servicos encontra-se praticamente universalizada. Nessa faixa, a coleta seletiva alcanga 100% de co-
bertura, enquanto o tratamento de residuos secos e organicos registra 90,2% e 58,5%, respectivamente. Tais
resultados evidenciam que o porte municipal é um fator critico na consolidagao da politica de residuos sélidos,
refletindo a maior capacidade técnica, institucional e operacional dos grandes municipios em comparagio com
os de pequeno porte.

4 ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS DO SINISA E DA MUNIC

Em 2023, hd uma particularidade no panorama informacional: a coexisténcia de duas fontes de dados sobre
residuos s6lidos com abrangéncia total no territério brasileiro. No ano de referéncia, foram divulgados os primei-
ros resultados do Sinisa, o qual substituiu o antigo SNIS; revisou sua estrutura metodoldgica de informacoes e
seus indicadores; e ampliou significativamente o escopo de coleta de dados. Paralelamente, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou um suplemento temdtico da Munic, focado no servi¢o publico de
limpeza urbana e no manejo de residuos sélidos.
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Os resultados obtidos pelas duas pesquisas, entretanto, apresentaram discrepancias significativas. Possivel-
mente, a principal causa dessa divergéncia reside nas distingdes metodoldgicas entre os levantamentos. O Sinisa
adota um modelo autodeclaratério, no qual os prestadores de servigos informam voluntariamente os dados,
mediante o preenchimento de sistemas eletrénicos. Na Munic, por sua vez, a coleta é conduzida diretamente
por pesquisadores do IBGE, por meio de questiondrios eletronicos ou impressos, aplicados junto a informantes
qualificados da administragao municipal, o que tende a minimizar o comprometimento das respostas.

De acordo com os dados da Munic (IBGE, 2024), o nimero de municipios que realizam coleta seletiva em
2023 ¢ significativamente superior ao informado ao Sinisa, conforme o gréfico 2. Essa diferenca é consistente
em todas as regides do pais e reflete, possivelmente, as distintas metodologias de coleta de dados adotadas pelas
duas bases.

GRAFICO 2

Municipios com coleta seletiva (2023)
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Fonte: SNIS Série Historica. Disponivel em: https://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/; e Munic. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/
19879-suplementos-munic2.html.
Elaboracdo dos autores.

Com base nos dados da Munic (IBGE, 2024), em 2023, a coleta seletiva e o tratamento de residuos secos
apresentaram coberturas médias nacionais de 55,1% e de 33,4%, respectivamente.

Ao comparar as informagoes dos municipios que responderam as duas pesquisas, verificou-se que 1.837
municipios (32,9%) apresentaram inconsisténcias nas respostas relativas a existéncia de coleta seletiva (grafico 3).
Essa divergéncia metodoldgica denota um desafio persistente na harmonizagao das bases de dados nacionais sobre
saneamento e residuos sélidos, impactando diretamente a comparabilidade e a formulagao de diagnésticos precisos
para o setor.
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GRAFICO 3
Municipios com dados conflitantes
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Fonte: SNIS Série Historica. Disponivel em: https://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/; € Munic. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/
19879-suplementos-munic2.html.
Elaboracao dos autores.

A dificuldade em conciliar as informagoes de bases de dados distintas é um sintoma da auséncia de padro-
nizagdo conceitual em um escopo mais amplo do que apenas o termo “coleta seletiva”. A prépria defini¢io de
“residuo s6lido” ou “lixo” pode variar consideravelmente no entendimento local e regional, o que inevitavelmente
gera multiplas interpretacoes. Além disso, a falta de uniformidade conceitual pode também estar associada a
assimetrias na capacidade institucional e na qualificagio dos agentes municipais responsdveis pelo reporte dos
dados, dificultando a homogeneidade das informagoes. Diferentes interpretagdes do que constitui o servico, seja
ele apenas por pontos de entrega voluntdria ou pelo modelo porta a porta, por exemplo, contribuem para que a
divergéncia nao seja apenas metodoldgica (autodeclaragio versus pesquisa direta), mas conceitual.

Em termos regionais, a regido Sudeste concentra a maior propor¢ao de municipios com dados conflitantes
entre as bases, atingindo 43,5%), seguida pela regiao Sul, com 35,2%. Essas discrepincias sugerem diferentes
interpretagdes ou niveis de detalhamento sobre o conceito de coleta seletiva adotado por cada levantamento. No
outro extremo, as regides Nordeste e Norte apresentam as menores proporgdes de inconsisténcia, com 24,4% e
26,0%, respectivamente.

Quando a andlise é por Unidade da Federacio, o Amapd destaca-se como o estado com maior propor¢ao
de divergéncias, uma vez que 75% dos seus municipios apresentaram conflito nas informagées sobre coleta
seletiva. Em seguida, figura Minas Gerais, onde 52,3% dos municipios exibiram inconsisténcias entre os dados
declarados as duas fontes.

Apesar dos desafios, esforcos significativos tém sido direcionados para a melhoria da confiabilidade e da
qualidade da informagado no setor de saneamento. Iniciativas como o Projeto Acertar, promovido no 4mbito
do SNIS/Sinisa, buscam ampliar os mecanismos de auditoria e de validacio das informacoes reportadas pelos

¢ ¢
prestadores de servico. Tais agoes sio cruciais para mitigar vieses de resposta e inconsisténcias metodol()gicas.
No entanto, a padronizacio e a certificagio da informagao nio se configuram como uma tarefa trivial, dada a
magnitude do Brasil, o nimero de municipios envolvidos e a complexidade regulatéria e operacional da rede
de atores do saneamento, o que exige um esforco continuo e integrado dos niveis federal, estadual e municipal.
q g ¢ g
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou o panorama da coleta seletiva no Brasil, evidenciando que, apesar dos avangos nor-
mativos, a implementagio prética do servico e sua articulagao com a EC ainda ¢ limitada. A expansio da coleta
seletiva ocorre em um ritmo lento, mantendo o pais aquém de seu potencial.

Adicionalmente, a andlise comparativa entre o Sinisa e a Munic revelou desafios significativos na padroni-
zagio e na integragdo das informagdes sobre o setor. As discrepAncias nas bases de dados, apesar dos esforcos em
curso para a melhoria da confiabilidade, sugerem que as informagdes disponiveis em nivel nacional podem nao
corresponder integralmente a realidade do servi¢o. Desse modo, o aprimoramento dos sistemas de informagao
configura um eixo estratégico para a governanga e a transparéncia do setor.

A partir dos resultados e das limitagoes identificadas, o artigo gera insights importantes para o avango da
pauta da circularidade. A efetiva operacionaliza¢ao das medidas de reuso, de reciclagem e de reaproveitamento
exige que a implementacao da PNRS seja fortalecida em nivel local. Isso implica investimento na capacitagao dos
municipios, que, sem um planejamento adequado dos servigos e dos mecanismos de financiamento que viabili-
zem a sustentabilidade econdmico-financeira, dificilmente conseguirdo implantar a coleta seletiva. Tais medidas
sao importantes para que a coleta seletiva, que é central na transigao para a EC, possa, de fato, impulsionar a
recuperagao de residuos e contribuir para o alcance das metas de desenvolvimento sustentavel.
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