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SINOPSE

Tendo como ponto de partida as diferentes abordagens do que seja setor
informal, estabeleceu-se uma definicfo compativel com o quadro de referéncia
da. contabilidade nacional, ao qual se reportam muitas das discussdes ao
exprimirem tamanho do setor como percentual do PIB. Em fungéo deste quadro de
referéncia, analisaram-se tanto as especificidades de mensuracdo e o0
significado do setor informal nas contas nacionais, quanto as dificuldades

metodolégicas relaclonadas a estrutura e as caracteristicas da base de dados

disponivel.



I. INTRODUGAQ

As recentes discussdes em torno da economia informal no Brasil tém sido
prejudicadas pela falta de esclarecimentos sobre o gue estad sendo tratado
exatamente. Na verdade, parte substancial dos desacertos deccrre de enfoques
divergentes quantc ao trato do tema. Do ponto de vista figcal, por exemplo, ©
aspecto relevante da. economia informal reside no Jque ela representaria em
termos de acréscimo potencial de receitas. Apesar das dificuldades
orgamentarias, as autoridades ndo tém adotado, paradoxalmente, uma postura
ortodoxa em relacdo ao “enquadramento” das atividades informals,uma vez que
estas representam uma valvula de escape para as pressies sociais. Desta forma,
quando as administracdes incentivam diretamente as atlvidades informais, assim
o fazem com base num enfoque de reduciio da pobreza e integragfio social, em

detrimento da atuagfio coerente com a 6tica fiscal.

Argumentos de que a economia informal é dimensionalmente
relevante, crescentemente invasiva e intrinsecamente sauddvel, servem como base
a toda uma gama de posturas liberalistas, antiburocraticas e antiestatizantes.
As dificels questles de delimitacfio do objeto e, especialmente, de mensuragio,
tendem =2 ocupar um papel secundario em relagéo a0 debate, o qual

& essencialmente politico-ideolégico.

A expresséo da economia informal como percentual do PIB, que acaba sendo
o argumento definitivo em muitas das discussdes sobre d tema, ¢, no entanto,
irrelevante para a maloria destas devido a incompatibilidades conceituais.
Como o objetivo das contas nacionais é mensurar a atividade econdmica da forma
mais ;mpla possivel, o crivo formal/informal - qualquer dque seja a sua
definicfio — ndo € utilizado como critério, néo podendo, em conseqiiéncia, ser

facilmente recuperado como principio classificatoério.

0 objetivo deste texto & trazer subsidios que permitam colocar em nelhor
perspectiva as questdes relativas a definigio e a mensuracgdoc da economia
informal, com énfase nas especificidades do seu tratamento nas contas
nacionais, cujo quadro conceitual é freqiilentemente utilizado de forma indevida
nas polémicas sobre a questéo. Na Secfic 11 ¢ apresentada a dicotomia bésica
dos estudos sobre o setor informal, distinguindo, por um lado, o8 que seguem a
1inha inaugurada pela OIT, caracterizados essenclalmente pela flexibilidade e
heterogeneidade do conceito de economia ou setor informal, e, por outro lado,

os que se pautam pelo quadro de referéncia das contas nacionais. Para esse
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segundo grupo, buscou-se estabelecer o conceito relevante do setor informal, o
que é feito na Secfio III. Na SecHio IV é discutlda a quest&io de mensuragéo da
economia informal no Brasil com base nas estimativas elaboradas no émbite da
contabilidade nacional, dando-se destaque as restrigées metodolégicas
implicitas nos resultados obtidos para 1980. Finalmente, na Segdo V
examinam-se os limites do métode de anadlise de discrepancias em fungéo da
configuraciio atual do sistema estatistico brasileiro e dos possiveis
aperfeicoamentos que possam ser feitos visando melhorar a cobertura do setor

informal.

Cabe observar que a opgfo pelo termo informal fol arbitraria, além de
nio se fazer nenhum esforcgo para defender a sua superioridade comparada a de
outras possibilidades. Conceitualmente, porem, espera-se ter contribuido para
esclarecer a relagio entre informal e outros termos relevantes utilizados

neste texto a partir das consideragdes feitas na Segéo ITI.

I1. AS DIFERENTES ABORDAGENS DE SETOR INFORMAL

Boa parte dos estudos que se referem ao chamado setor informal pertencem
a linhagem inaugurada pela OIT, em estudo sobre o Quénia no iniclo dos anos
70.1 Tratava-se de reconhecer a impoftancia de atividades econdémicas que,
apesar de representarem, de fato, parcela ponderavel do produt6 e do emprego,
mant inham-se e/ou eram mantidas institucionalmente a margem por Suas

caracteristicas de funcionamento.

0s estudos desenvolvidos desta vertente nfo utilizaram um critério unico
de setor 1nfor'ma1,2 mas adotaram como crivo conceitual caracteristicas da
méo-de-obra, da atlvidade ou da "empr'esa“,3 isolada ou conjuntamente. As
principais caracteristicas da mio-de-obra utilizadas como critério foram a

forma de insergfio no mercado de trabalho - principalmente trabalhadores por

conta prépria -, nivel educacional, e renda. Quando se tratava de distinguir
loit (1972).
2

Takman (1987).

3Refere-se a unidades produtivas de qualquer tamanho, inclusive trabalhadores
por conta prépria.
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atividades informais, consideravam-se aquelas em mercados competitivos com
poucas necessidades de capital fisico e humano, recorrendo, pois, & tecnologia
simples e 2a méo-de-obra pouco qualificada. Sob a 6tica de '"empresas",
tratou-ge de distinguir um subconjunto adotando-se principalmente o critério
de tamanho em termos do numero de pessoas ocupadas. Foram realizados, assim,
estudos que definiram como setor informal o conjunto de trabalhadores que
percebiam rendimento inferior ao salaric minimo (estudo sobre o Equador,
1976), os setores de atividade com produtividade inferior a 50% da
produtividade média (Republica Dominicana, 1975), ou ainda critérios
combinados do trabalhador e da unidade produtiva (Peru, 1973), onde o setor
informal era aquele composto por trabalhadores domésticos e por conta propria,

além dos que trabalhassem em empresas com menos de cinco pessoas ocupadas.

Objetlvos diversos € caracteristicas diferenciadas de cada local ou pais
estudado contribuiram para Jque ndo houvesse convergéncia quanto ao conceito de

mercado informal ou econcmia informal. Esquematicamente podem-se distinguir

trés abordagens adotadas nestes estudos:

a) mercado de trabalho - conceito de mercado informal apresentando

vinculacso com as teorias de segmentagio de mercado de trabalho, onde "mercado
primario" e “mercado secundario" (ou informal) se encontram imbricados, com
inter-relagdes determinadas por -relagles de produgiio a nivel geral. A énfase
é na problematica de emprego, absorcio de médo-de-obra e determinantes da
oferta e demanda de trabalho. As deflnigdes variam em torno de qual
subconjunto de trabalhadores compdem o setor informal, utilizando-se critérios
diversos baseados em caracteristicas de individuo e das unidades produtivas.
Pode ocorrer que de a delimitacéo seja feita por um critério utnico, como a de
Hart (1973), que associa o0 setor informal ao conjunto de unidades produtivas
integradas por um unico trabalhador independente. Mais comumente, no entanto,
g8c utilizados critérios miltiples, como 0S de Merrick (18768) no estudo
referente a Belo Horizonte, no qual os trabalhadores do setor informal foram
definidos, por exclusdo, como oS que nio contribuem para a previdéncia social,
mas que ndo sejam profissionals 1iberais, empregadores em éstabelecimentos de

mals de cinco pessoas ou funcionarios publicos;

4Par'a uma sistematizacio dos estudos sobre o setor informal realizados na
América Latine dos anos 70, ver Raczynski (1877).
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b) bem-estar social - abordagem que se articula as utilizadas nos
estudos de pobreza, onde o setor informal & um segmento da populagéo que se
situa abaixo de um certo nivel de bem—estar social, que pode ser definido de
diversas formas. Em estudos na América Latina na década de 70 & freqgiliente a
vinculagéio entre o setor informal e a marginalidade urbana, como em
Villavicéncio (1976). Nos anos 80 é freqiente o argumento a faver do apolo ao
setor informal no 4mbito de politica social, como forma de combater o

agravamento da pobr‘eza;5

c) estrutura produtiva - a énfase € no potencial de crescimento das
unidades produtivas que formem o setor definido como informal em' fungéo de
caracteristicas de tamanho, tecnologia e organizagfio. Esta abordagem .se
articula com as preocupagdes da teoria do desenvolvimento, buscande mobllizar
um setor economicamente marginal no esforgo de integragio produtiva, progresso
tecnolégico e aumento do produto. Fol nesse gsentido que a OIT (1972), no
estudo sobre o Quénia, advogou maior apolo do governo ac gsetor informal, tendo

em vista seu potencial de geragéo de renda e de emprego.

Até meados dos anos 70, as questdes relativas a economia ou ao setor
informal se exprimiam através de uma dessas trés abordagens, estando
essencialmente vinculadas a problemdtica das economias subdesenvolvidas,
especialmente daquelas onde o setor produtivo era pouco diversificado. A
partir de entdio, em fungéo das reacgdes econdmicas 2 crise muﬁdial nos palises
desenvolividos, houve interesse crescente nestes dltimos em ge ‘investigarem as
aparentes contradiges entre desempenho o econdmico medido pelas estatisticas
e o nivel de vida da populagiio. O exame da literatura sobre o assunto mosira,
no final dos anos 70, uma clara mudanga de anfase na abordagem do informal,
privilegiando os problemas de mensuragdo estatistica num contexto

6
mecroecondmico.

5Uma das linhas de acéio do Proyecto Urbano Marginal de Desarrollo Integrado de
Buenos Alres é o "apoyo a la microempresa familiar y/o asociativa (...} para
la generacién de ingresos adlclonales y de ocupacién productiva® (Instituto
Necional de Estadistica y Censos, 1988). No Brasil, a Secretaria de Justlga,
Trabalho e Agfio Social do Parana, com recursos da LBA, vem implementando o
Programa de Micro Unidades Produtivas, que flnancla grupo de até trés pessoas
que queiram iniclar atividades informais "“de fundo de quintal®”. A mesma énfage
nag politicas de apoio ao setor informal urbano se manifesta em publicagéo

recente da OIT (OIT/PREALC, 1985).

8Vit.o Tanzi (1982) reune um conjunto de artigos que refletem bem esta mudanga
de enfoque. Também OECD (1982).
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A questio da mensuragdo, isto &, a obtencfio de subsidios sobre tamanho e
estrutura das atividades informais ¢ primordial em relagfio ao objetivo de
avaliar a margem de erro implicita em informages estatisticas devido 2
ndo-cobertura de certos tipos de atividades. Assim, pode-se considerar que
estatisticas de produgBo industrial ndo refletem adequadamente o nivel de
atividade do setor secundério porque haveria omissfio do impactc produtivo de
muitas pequenas "firmas", assim como subdeclaragico da contribuigio de grandes
empresas regularmente constituidas e registradas. As estatisticas de emprego,
especialmente, as que tém como fonte as empresas, podem n#o refletir de forma
adequada a taxa de ocupacfo da populacgio devido ao emprego informal. As
estatisticas sobre renda e distribuigioc de renda, por sua vez, podem ser
afetadas tanto pela m& cobertura do emprego, como pela subdeclaracfio de
rendimentos diversos nas falixas mais altas, seja em inquéritos junto =
empresas ou a domicilios. Dependendo da grandeza dos desvios entre as
estatisticas e & realidade haveria sérios riscos na avaliagioc do vigor e do

dinamismo da economia, conduzindo eventualmente a recomendagdes de politica

econdémica inadequadas.

Estudos orientados por esta é6tica estatistica abrangente conduziram, num
curto periodo de tempo, a uma razoavel multiplicidade de métodos de mensuragéo
da economia informal, dos quais uma resenha recente foi felta por Siesto

(1989). Ele distingue métodos diretos, indiretos e mistos.

0s métodos diretos sfo aqueles que sSe baselam em informagles obtidas
Junto as unidades envolvidas, ativa ou passivamente, na economia informal,
se ja, através de levantamentos especificos (investigacfio da insergfio do mercado
de trabalho e do consum¢ Junto as familias, por ex.), seja através de
aprofundamento analitico de informagées disponiveis (auditagem de declaragées
de renda). Qs chamados métodos indiretos incluem os de analise de
discrepancias de informagdes, os monetérios, além daqueles que se baseiam no
comportamento de variidvel que se Jjulgue refletir a dinAmica da economia
informal. Quanto aos métodos qualificados come mistos por Siesto,7 trata-se
apenas de recurso criterioso a métodos diretos e indiretos para obtencéo de

uma estimativa coerente da contribuigio da economia informal.

7Na verdade era questfio de classificar o conjunto de técnicas compiementares
entre si utilizadas nos estudos desenvolvidos pelo Institut Centrale di

Stastitica (ISTAT), da Italia.

INPES, 181/88



Independentemente das questdes de custo, os métodes diretos tém como
desvantagem principal as dificuldades de generalizagdo das evidéncias obtidas,
o que estd em larga medida associado as restrigfes de amostragem. Dos métodos
indiretos os mals divulgados s8c os monetarios,8 que tém, no entanto, sido

sujeitos a criticas devido aos pressupostos simpliflicadores em que se baseiam,.

III. CONCEITO DE INFORMAL SOB A OTICA "“ESTATISTICA" (OU DE CONTABILIDADE
NACIONAL)

0 estabelecimento de obJjetivos que dependam de mensuragdo, tende por
base um sistema de referéncia claramente definido como o de contas nacionais,
permite que se delimlite com razoavel precisfic o conceito relevante de economia

informal.

Para fins de contabilidade nacional, o definigfc relevante do setor
informal segundo Blades (1882) refere-se a atividades que deveriam ser
consideradas no PNB, mas que nfio o sfo porque ume ou mals das partes
envolvidas na produgfic ou no consumo tém interesse em encobri-la. O requisito
basico é a compatibilidade com o conceito de produto adotado pelo sistema de
contas nacionais do pais. A ldéia de acobertar a atividade, qualquer que seja
a razdo, é o outro requisito do que o autor chama de hidden economyg. Este
segundo critério se Justifica na medlda que ¢ possivel conceber atlividades n&o

registradas, relevantes do ponto de vista do PNB, mas que néo se enquadrariam

como "bidden" por nSio haver objetive por parte dos agentes em encobri-las. Um
exemplo é a producéio para autoconsumo para cuja cobertura é feita imputagéo

como procedimento de rotina em contabilidade naciona.l.10

A definigsio de Blades parece mais especifica e menos dibia que a de

Tanzi (1985), que se refere a "produto nacicnal bruto que, por ndc ser

8Feige (1980), Tanzi (1983) e Carson (1984), utilizando diferentes variantes,
fizeram estimativas por método monetario para a economia americana.

gOu ainda "black® ou "underground". Como se verd mals adlante, & operacional
distinguir "economia cculta" de "economia subterrénea‘.

10Um exenplo de particular relevancia em termos de valor, especialmente em
paises subdesenvolvidos, ¢ a autoconstrugéo, cuja imputagéic no PNB se basela
nos dados de consumo aparente dos materials basicos.
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declarado e/ou subdeclarado, néo é medido pelas estatisticas oficiais"ll. Como
atividades informais acabam parcialmente cobertas por estatisticas oficiais, e
s6 ume parcela é incorporada ao PNB, porque compativel com um conjunte mais
amplo de dados, nfoc had porque vincular economia informal & auséncia de
registro em estatisticas oficiais. No caso brasileiro, por exemplo, tanto as

PNAD's como os censos sfo registros privilegiados da economia informal.

Mais especificamente ¢ relevante destacar a distingfico entre economia
informal e subterrianea estabelecida pelo Banco Mundial. Informal estaria
vinculado ac status irregular, sem registro legal, da atividade produtiva.
Como parte das atividades informais deixam vestigios, que permitem fazer
imputactes de suas coniribuigdes aos agregades das Contas Nacionais, restaria
uma parcela das atividades informais - as subterrineas - "que nfo sfo

consideradas para fins de contabilidade nacional"lz.

Esta nocfio da economia informal merece duas restricgdes. Primeiramente o
conceito de setor informal n8o pode estar limitado a condigfio de n#o registro
da atividade. Mesmo certas atividades registradas devem ser incluidas entre
as Informais, como se verd mals adiante. Do mesmo modo, existem atividades nfio
registrades gque ndo cabe inclulr porque s&o nlo-ocultas, segunde a
diferenciagéio estabelecida por Blades. A inclusio na economia informal de
atlvidades destinadas ac autoconsumo, aluguel de casa prépria e similares,
representam, do ponto de vista da contabilidade nacional uma problematica
prépria, independentemente deos determinantes que fomentam a economia informal.
0 crivo do registro introduzido pelo Banco Mundial restringe, porém,
convenlentemente o 4ambito conceitual de informal, tornando inadequados
critérios baseados em tamanho da unidade produtiva ou caracteristicas do setor
de atividade. Esta evolugdio para um conceite Iinequivocamente definido de
informal tem slido manifestado mesmo pela OIT, que reconhece como “critério

fundamental para definir informal seu cardater de ndo estar regulado

Yranzt, 1988, pag. 70.

128anco Mundial (1975). Lime (1985) retoma a disting8io em relagfio ac mercado de
trabalho qualificando de informal quando ocorre "ilegalidade contratual do
empregado” e subterréneo come o subconjunto das pessoas no mercade informal
cuja renda ndo é computada pela Contabilidade Nacional,
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pelas normas do Estado". (OIT, 1987, p. 10).13

Do ponto de vista da abordagem "estatistica" é possivel estabelecer os
conceitos relevantes para o que é chamade genericamente - e na maioria daas
vezes, poucc explicitamente - de economia ou setor informal. Partindo-se do
conjunto geral de atividades de produgfio de bens e servigos (ver Quadre I), a
discriminagéic basica refere-se aguelas que devem ou nfo ser consideradas para
efeito de contabilidade nacional, Os critérics utilizados para estabelecer
esta distincfo séo principalmente ditados por recomendagdes internacionais que
se baseiam em restrigdes praticas, mas visam garantir um grau razoavel de
comparabilidade entre agregados obtidos para diferentes paises.14 Dentre as
atividades excluidas estfio aquelas gque dio origem a bens destinados
exclusivamente ao autoconsumo (exceto autoconstrugdio, como se verd adiante),
assim come os servigos realizados em &ambito restrito, como as tarefas

domésticas.

Considerando exclusivamente as atividades relevantes para o PIB, cabe

estabelecer a distingfio entre as nfio registradas e as registradas.

Atividades nfo registradas sfo obviamente aquelas que ocorrem sem due

haja registro legal. Dentre elas se incluem as que denominamos néo ocultas,

para as quais nfio cabe registro, embora sua contribuicéio deve ser computada -
geralmente via estimagfio indireta - nas contas nacionais. E o caso da parcela
da produgio mercantil destinada ac autoconsumo, da autoconstrugéo e do aluguel
de domicillo ocupada pelo proprietario. A auséncla de registro para as

atividades ocultas significa ao contrario que néio fol feito o registro devido

- caso das atividades legals - ou que o registro néio é possivel por tratar-se

de atividades ilegais,

As atividades devidamente registradas podem ser qualificadas como "o

13No mesmo texto s#c introduzidas visdes conflitantes e complicadoras de
informal: "A caracteristica principal da atividade informal é sua incapacidade
real de dar cumprimento as normas vigentes mesmo que tivesse vontade de
cumpri-las” (OIT, 1887, p. 11). E 6bvio que tal caracterizagéio torna a
delimitacsio do informal totalmente invidvel do ponto de vista empirico, além
de ser desprovida de interesse para fins contébeis e fiscails.

14As definicdes utilizadas no sistema de contas nacionals bragileire sédo
apresentadas em IBGE, Brasil - Novo Sistema de Contas Nacionals - wvol. 1, dez.

1988,
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ECONOMIA INFORMAL: CONCEITOS RELEVANTES SOB A OTICA ESTATISTICA
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cago geral" para fins de contabilidade nacional. Atividades registradas

indevidamente podem configurar atividades da economia informal.

A partir desta classificagfio, economia informal seria composta por trés

classes de atlvidades:

a) atividades nfo registradas ocultas legais -~ s8o as atividades

geradoras de bens e servigos, que, embora perfeitamente legais, compdem a
economia informal por falta do registro exigide pelo poder publico. Trata-se
de atividades de autdénomos ou “empresaS“ls, incluindo tanto servigos pouco
especializados de reparagio, manutenciio e pessoals, como servigos altamente
téenicos de consultoria e projetos, além de atividades de comércio e
industria. Inclui-se, ainda, a parcela da atividade oculta de autdnomes e
empresas regularmente constituidas, isto &, registradas enquanto unidades
produtivas. E o caso de atividades que geram receitas n&o declaradas de
profissionais liberais, assim como a prestagfio de servigos e vendas feitas sem
comprovagiioc de nota fiscal, o que ¢ referido genericamente como caixa 2. 0

objetivo principal ¢é evitar o pagamento de impostos e demais encargos

assoclados a atividade.

b) atividades nio registradas ocultas ilegais - trata-se de atividades

que geram propinas, além de atividades proibidas como jogo, prostituigéo e
trafego de drogas. Embora afetem a receita fiscal, elas ndo se refugiam na
economia informal como meio de burlar impostos e outros encargos. Na verdade
resultam primordialmente de restricdes Juridicas e sécio-econdmicas, e

permaneceriam na informalidade mesmo na auséncia total de encargos adicionals.

c) atividades registradas indevidamente - s8o atividades que deveriam

ser consideradas como contribuindo para o PIB, mas que foram registradas como
consumo intermediario, seja para reduzir a carga tributaria dos beneficiarios,
seja porque houve apropriagéo indébita como consumo final ou como consumo
intermediario de uma atividade legal oculta. No primeiro caso, trata-se de uma
parte da despesa das empresas que reconhecidamente equivale a um pagamento “in

natura", isto &, valor adicionado. SZo os beneficios tais como pagamento de

15Refere-se aos sem registro e, neste sentido, "empresa" aqui, em oposigfo a
auténomos, ¢ a unidade produtiva onde exista empregador e pelo menos um

empregado.

INPES, 181/89



12

despesas escolares, gastos com empregados, despesas particulares de viagem e
alimentagio, que representam uma parcela crescente da despesa a titulo de
remuneragiio do trabalho. No segundo caso trata-se do que nos Estados Unidos =e
convencionou chamar de "employee thef‘t"16 que se refere tanto a insumos e
mercadorias, como ao uso de infra-estrutura operacional da empresa para fins

particulares do empregado.

Estes trés componentes da economia Iinformal acakbam por deixar alguns
vestigios, que s8o tanto mais oObvios quanto maior a relagéo deles com
atividades devidamente registradas. Neste particular, a fungédo da
contabilidade nacional é de, a partir de fontes de dados diversas, proceder a
uma compatibilizagéo critleca das informagdes para estabelecer o quadro mais
fldedigno possivel das interrelagdes econémicas. Através de exerciclos
diversos (confrontos de estatisticas, balangos uso-disponibllidades, por
exemplo) s#o obtidas evidéncias para fazer inclusdes por conta de parte da
economia informal, que passa entéo a ser registrada no PIB. Estas expansfes do
produto, além dos valores correspondentes a atividades informais normalmente
captadas pelas estatisticas de produgfio ¢ o que denominamos aqui de economia
ndo-subterranea (ver Quadro I). A parcela restante, que néo pode ser captada e

que, em ultima instancia, n#éo & levada em conta no calculo do PIB, & a

economia subterréanea.

Fica, portanto, claro que a diflculdade central ao tratar de economia
informal ni&oc é conceitual, pelc menos, quande se tem em vista um objetivo
preciso. O problema principal & de mensuragfo, Ja que parcela da economia
invisivel nfio deixa vestigios ou deixa vestiglos n#io coerentes, e por essa

razdo, niéo pode ser incluida no PIB.

Neste sentido estimativas da economia informal e da economia subiterranea
se ressentem de um respaldo empirico sélido. A esse respeito cabem duas

observagfes basicas:

1) Na medida em que 2 mensuragio da economia informal depende dos

16Nos Estados Unidos a parcela que deveria ser estimada como renda ao invés de
consumo intermediario é avallada em 0,5% do PNB em 1976 (Blades, 1882).

17A nivel de mercadorias, o fendmeno pode ser considerado desprezivel. O
dispéndic associado ao uso da infra-estrutura da empresa, especialmente de
telecomunicaces e informatica pode ser significatlvo.
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vegtigios que se encontram em diferentes informagdes estatisticas,
oficiais ou nfio, o organismo responsavel pela elaboragfo das contas
nacionais ¢ o que tem mais vocag@o e o que estd mais equipado para

transformar estes vestigios em PIB imputado.

2s) A economia subterranea, entendida como a parcela da economia
invisivel para a qual ndo se tém vestigios para imputagéo, ¢, por
definicdo, n8o mensuravel. Progressos podem ser realizados seja
pelo aperfeigoamento do sistema estatistico, seja pela maior
especializagdo das tarefas de levantamento de dados e
compatibilizagiic no ambito da contabilidade nacional. Melhoria da
qualidade dos dados estatisticos coletados, assim como o
preenchimente de lacunas informativas conceitualmente relevantes
contribuem para reduzir a participagfo das atlividades subterréneas

no conjunto mais amplo de atividades informais.

Iv, SETOR INFORMAL E CONTAS NACIONAIS - ALGUNS COMENTARIOS SOBRE O CASO
BRASILEIRO

Os indiclos de expansio, nos ultimos anos, da economia informal no
Brasil suscitaram uma acirrada polémica através da Iimprensa no primeiro
semestre de 1989, Discutia-se essencialmente um numero, o percentual que as
atividades ditas informais representariam em relagioc ao PIB, =sem que se
tivesse, na maloria das vezes, o necessério cuidado de explicitar o conceito
empregado em cada caso. Os percentuais mais elevados chegavam a S0% do PIBIS,

referindo-se, aparentemente, ao valor das atividades nfSio contabilizadas no

agregado basico de contas nacionals.

Namero bem mais modesto - 12,94 - fol apresentado pelo IBGE,
esclarecendo-se que valores correspondentes a esse percentual obtido para o
ano-base de 1980 Jja sfo levados em consideragfo, isto é, o PIB de 1980 ja
incorporou a contribuicfio de atividades deste tipo desde que tenha havido

indicios estatisticos para isso. Assim, de um PIB estimado em CZ# 11,2 bilhSes

18Entrevista de Nelson Barrizzelli, da Universidade de Sio Paulo, na Folha de
S%30 Paulo em 8/5/89., Também estimativas da assessoria econtémica do Ministério
do Trabalho em matéria no mesmo jornal em 30/5/89.

INPES, 181/89



14

em 1980, CZ$ 1,4 bilhdes ou 12,9% desse total representariam expansdo do

produto vinculada a economia informal.

A respeito do significado desse percentual cabem aqui algumas

observacdes de ordem geral:

a) Valores associados & economia informal como definido na Segéio II néo
se limitam a parcela expandida do produto. Na verdade o proépric produto
captado pelas estatisticas de produgfio inclui segmentos do setor informal, Jja
que a existéncia do registro regular da unidade produtiva ndo & utilizado como
critério de selecfio nos levantamentos estatisticos. A contribuigfio da economia
informal nfo-subterranea seria entfic igual & parcela expandida mais a ja

incluida no PIB antes da expanséo, da qual n&o se conhece a dimensio.

b) O percentual de quase 13% corresponderia a parcela da economia
informal incluida no PIB total, encobrindo diferengas Iimportantes desse
percentual por setor de atividade (Tabela 1). Assim, para certos setores o
percentual ¢ desprezivel ou nulo: come na agropecuaria, Indastria de
transformagiio, servigos industrials de utilidade publica, transportes aéreo e
ferroviario, comunicagdes e administragéio piblica ete.; em outros,
compreensivelmente, & bastante elevado: construcéio civil, transporte
rodoviario, aluguéis e outros servigos tiveram cerca de um tergo do produto

registrado resultante de procedimento de expansfo do produto declarado.

¢} O percentual de 13% nfio se refere apenas 4 economia informal, como
definida aqui, mas também a valores relativos a "atividades ndfo-ocultas" (ver
Quadre I), que sfo objeto de imputagéio como procedimento de rotina em contas
nacionais. Assim, por exemplo, a inclus@o de 36% do PIB da construgé@o civil a
partir das informagdes de consumo dos principals materiais estéd assoclada a
dois componentes conceitualmente distintos: por um lade, autoconstrucdo dque
nfio faz parte da economia informal, por outro lado, atividades ocultas de
construgéio civil, que s#io componentes da economia informal. Uma vez que a
informacsio de consumo aparente de materials de construgéio, fonte privilegiada
para estimagfio do produto da industria de construcéio, néo permite diferenciar
a utilizagio do produto, ¢ inevitavel considerar o percentual de forma
agregada. Conceitualmente, porém, oS valores correspondentes 3 economia
invisivel no PIB da construcio civil sfo inferlores - embora nféo se salba em

quanto - ao total de 36%. No que concerne ao item aluguéis, no entanto, o
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Tabela 1

EXPANSAO DO PIB {SISTEMA CONSOLIDADO)
SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE - 1980

Setor Valor do Valor Parcela

de Produto total Expandido Imputada
Atlvidade (Cz$ 1000) (Cz# 1000) (%)
TOTAL 11166087 1444502 12.9
Agropecuéria 1137830 22180 1.9
Indistria 4072714 417185 10.2
Extrativa mineral 238782 53550 22.4
Transformagéo 2811574 65675 2.3
Construgéio civil 829688 297980 35.9
Servigos de utilidade pibllca 192669 - 0.0
Terciario 5955483 1005137 16.9
Comeércio 1237763 151122 12.2
Transportes 492285 147708 30.0
Aéreo 381865 - c.0
Ferroviéario 16758 - 0.0
Hidroviario 45456 6327 13.9
Rodoviario 390916 140378 35.8
Comunicacdes 98485 - 0.0
Financeiras 974062 8259 0.8
Administracio piblica 989211 - 0.0
Aluguéls 927198 297569 32.1
Qutros Servigos 1236469 401482 32.5

Fonte: IBGE.
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valor se refere exclusivamente 2 imputagfo do aluguel de Iméveis residenciais
ocupados pelos préprios proprietarios, o que néo se enquadra como economisa
informal. Para se ter uma aproximagfo do valor da expansédo do produto
relativa a economia informal como percentual do PIE, conforme a conceltuagéio
explicitada na Secéo II, seria razoavel deduzir 50% da expanséo associada a
construgiioc civil, por conta da autoconstrugéio, além da expansfo total de
aluguéis, O total expandido passaria a CZ§ 997,953 bilhdes ou 8,94 do PIB de
1980.

d) As expansdes do produto nfio implicam que tenha sido possivel realizar
a cobertura total da economia informal em cada setor. Os valores acrescidos
referem-se apenas 2 economia ndo-subterranea(ver Quadro I), além de parcela
relativa a atividades nfoc ocultas, como se viu em c). Assim, a auséncia de
expanséo do produto referente a transporte aéreo, por exemplo, ndo significa
que nio haja atividade informal neste setor. O intenso trafego de pequenas
aeronaves nas Regi&es Norte e Centro-Oeste faz crer o contrario, embora ndo se
disponham de dados que permitam fazer qualquer avaliag8o além da relativa aos

servigos regularmente organizados e registrados Junto ac DAC.

e) Os percentuais referentes a expanséo do produto em 1980 néo séo
aplicaveis aos valores do produto calculados para oS anos subseqiientes
por duas razdes bésicas. A primeira implicaria supor que a participagéo
percentual da economia informal por setor se manteria constante ao longe do
tempo, isto é, que se a participagéio do informal no setor rodoviario era de
36% em 1980, esta proporgéo serd mantida qualquer que sejam as caracteristicas
de evolugfio do produto desta atividade ou os impactos sobre ele de alteragdes
conjunturais e estruturais da economia informal. Na verdade, a discuss#éio sobre
economia informal estd centrada - explicitamente ou néio - na questéo da
evolugéo desses percentuais, de modo que considerd-los constantes
por hipétese ¢ uma opgéio tanto mals inadequada quantoc mais longo o periodo e
mais marcadas as transformagdes da economia em relagfo ac ano-base. A segunda
condicfo necessaria a aplicaglio do percentual gseria a manutengdo das
participacBes setoriais no PIB, isto &, todos os setores teriam que evolulr a
taxas idéntlcas ac longo do periodo, o que naturalmente nfo ocorre (Tabela 2).
Note-se, a esse respeito, que os percentuails de expanséo foram obtldos =a
partir das estimativas do PIB do sistema consolldado, que apresenta diferencgas

da participacfio setorial em relagéo ao vetor do PIB da série anual.
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Tabela 2

PARTICIPAGAO SETORIAL NO PIB
A CUSTO DE FATORES - 1980 E 1987

Setor de 1980(a) 1980(b) 1987
Atividade
Agropecuaria 10.19 10.20 7.73
Industria 36.47 40.58 38,66
Extrativa mineral 2.14 1.04 1.958
Transformnacéo 25.18 3i.01 28.46
Construcfio civil 7.43 6.73 7.34
Servigos de utilidade publica 1.73 1.80 2.81
Terciaric 53.34 49,22 83.71
Comércio 11.09 11.00 8.43
Transportes 4.41 3.80 3.31
Aéreo 0.35 0.25 0.29
Ferroviario 0.15 0.41 0.31
Hidroviario 0.41 0.09 0.17
Rodoviario 3.50 3.05 2.54
Comunicagdes 0.88 0.92 0.87
Financeiras B8.72 7.91 13. 186
Administracéo publica 8.86 8.47 7.23
Aluguéis 8.30 6.84 8.83
Outros servigos 11,07 12.27 11.89
TOTAL 100.00 100. G0 100.00

N.B - Para 1980, o vetor(a) refere-se ac sitema consolidado, que deu origem
aos percentuals de expans#o do PIB apresentados na Tabela 1. O vetor(b),
como o de 1987, faz parte das séries divulgadas em IBGE, "Contas
Nacionais Consolidadas - Estimativas para 1988, atualizag8o para 1887,
revigsféo da série para 1970-1986", 1989.
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A realizacfio da expans8c do produto para 1980 se deveu a melhor
disponibilidade de estatistlicas para aquele ano, em funcéo da coincidéncia dos
censos demografico e econdmico que fornecem 2 bage estatistica necessaria., 0

procedimento de expanséio se processa em trés etapas

1) Confronteo entre os dados de pesscal ocupado do Censo Demografico e
do Censo Indusirial a partir do estabelecimento de correspondéncia
entre as classificagfes de ativldades nas duas fontes a nivel de
género industrial. A discrepancia global obtida fol de 1,3 milhdes

de pessoas, 23% a mais no Censo Demografico do que o Industrial.

20) Andlise de eventuais desequilibrios nos balancos
uso-disponibilidade de produtos vinculados a géneros industrials
especiflcos, visando Jjustificar, em parte ou na totalidade, a
discrepancia do numero de pessocas ocupadas segundo as fontes

alternativas, veriflicada na fase anterior.

3-) Expanséo do valor da produglio, com base em evidéncias obtidas em

1¢) e 2°) e no trabalho de compatibilizacdo.

A guisa de exemplo, pode ser citado o género mobiliario, para o qual o
pessoal ocupado segundo o Censo Demografico era cerca de 80% superior (120 mil
pessoas a mais) & Informagéo correspondente obtida do Censo Industrial. 0
balango uso-disponibilidade de madeira evidenciou sobra de matéria-prima, o
que forneceu o respaldo necessario a uma expanséio de 18% do valor de produgio

relativo a fabricacéc de méveis de madeirazo

0 procedimento descrito & evidentemente trabalhoso e complexo, mas
operacionalmente sua caracteristica principal ¢ utilizar uma abordagem
globalizante do sistema produtivo., Isto é, na medida em que dlscrepanclas
existentes s@ioc comparadas nfo sé por setor, mas levando em consideracfic as

interdependéncias entre eles, o procedimento de expansfio é © resultado do

190 procedimento descrito refere-se as atlvidades industrials, para as quals
exlstem relativamente menos problemas quanto & compatibilidade da
classificagsio de atividades do Censo Demografice e do Censo Industrial,

zoFabricaqio de moveis de madeira ¢ uma das atividades do género industrial
madeira, da classe indistria de transformacfio, que é apresentada agregadamente
nhas tabelas do texto.
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trabalho com base num quadro de referéncia amplo. Nfo se trata, portanto, de
um procedimento que possa ser utilizado de forma limitada para a expansio do
produto de um setor produtive isoladamente.

Além das dificuldades relacionadas a escala e complexidade intrinsecas
ao procedimento, o confronto das informagtes demograficas e econdmicas

relativas a ocupagiio, que lhe serve como ponto de partida, encontra alguns

problemas, a saber:

a) A informacio de ocupacgio do Censo Demogréafico apresenta vieses devido
as dificuldades para o informante de fornecer a classificagéo adequada de sua
ocupagfo e setor de atividade. Problemas ocorrem, principalmente quando nfio ha
coincldéncia entre setor de atividade do empregador e setor onde ¢ empregado
exerce a sua atividade (ou local de trabalho). Nestes casos a informagéo do
Censc Demografico tanto pode refletir de forma adequada a realidade produtiva
mal captada pelo Censo Econémico, como pode, ac contrario, representar um erro
de avaliacgfio do declarante, quando a2 informagéio dos Censos Econémicos estaria
correntamente registrada21. Deste mode ndc pode ser atribuida primazia

irrestrita ao dado oriundo do Censo Demogr'éfico2

b) Como em qualquer levantamento estatistico, a renda no Censo
Demografico tende a ser subdeclarada, sende que os desvios mals acentuados
ocorrem Justamente em relacfo as atividades informais que se dese ja detectar.
Reconhecidamente estes problemas de fidedignidade da Iinformagdo sdo mals
sensiveis no Censo do que nas PNAD's em funcdio da escala do levantamento, e,
em particular, da melhor qualificacfio dos entrevistadores nestas ultimas. A
necessidade de confronto entre informagbes demograficas e econdmicas no ano 023

como procedimento bésico obriga, no entanto, ac recurso ac dado de renda mais

21Este problema ocorre freqiientemente em relacéo as atividades de prestacéo de
gservico. Assim, gquando uma firma de engenharia fornece pesscal para trabalhar
numa. mina de calcareo, & desejavel -~ e ocorre com freqiiéncia - que o pessoal
se declare no Censo Demografico como ocupade em industria de extracéo e néo em
gervigos de engenharia, como no Censo Econdmico. Neste caso, a primazia do
local de trabalho é adequada para fins de contabilidade nacional. No caso de
servicos de limpeza, no entanto, nfo é desejavel que o pesscal ocupado se
classifique segundo o setor de atividade do local onde realizam o servigo, e,
neste caso, o setor de atividade de empregador tem primazia para efeitos de
classificagfio setorial do produto.

22A PNAD nfio ¢ realizada nco ano censitario.

23Trata—se, neste caso, de um problema de informacdo independente de objetivo
do declarante em ocultar o dado correto.
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imperfeite do Censc ao invés do das pesquisas anuals. Neste sentido, o valor
da expansfio do produtoe é afetado pela subestimagic dos rendimentos médios
derivados do Censo Demografico.

A expansic do PIB relativo a certos subsetores de servigos é
especialmente dificil tanto pelas razfes ja apontadas, como pela auséncia de
vestigios fisicos do produto. Eventuais subdeclarages nos censos
demografico e econdmico néo podem ser corrigidos via balangos
uso-disponibilidade: na verdade insumos utilizados na prestagfio do servigo
poderiam alternativamente ter sido utllizados pela demanda final. Assim,
embora a parcela imputada a "outros servigos" seja equivalente a 1/3 do PIB
desse conjunto de setores, & possivel que larga parcela tenha permanecido
desapercebida devido as caracteristicas da produgio e do consumo do produto

gerado.

d) Atividades ilegals, e os rendimentos correspondentes, tendem a ndo
ser declarados no Censo Demografico. Embora a parcela socialmente aceita de
atividades ilegais - como o dos empregados do jogo de bicho - J4 possam ser
captadas via Censo, restam Iimportantes é4reas ocultas que, por suas
caracteristicas, nfioc seriam captadas nem mesmo por uma fonte estatistica
privilegiada, como uma pesquisa de orgamentos familiares. Essas dificuldades
de mensuracfo, assim como consideracdes sobre a incoeréncia de que atividades
ilegais ou criminosas possem contribuir para o produto nacional, levaran
alguns paises, mas nfio o Brasil, a nfo incluir essas atividades no PIB. Esta
postura conceitual elimina a questfic da mensuragéio de ume das trés parcelas da
economia invisivel do Quadro I, ao mesmo tempo que exclul das contas nacionails

toda uma gama de operagdes alimentadas por rendimentos ilegais.

V. REQUISITOS ESTATISTICOS PARA ESTIMAGAO DA ECONOMIA INFORMAL

Reconhecidamente pesquisas de orgamentos familiares fornecem através da
estrutura de despesas um quadro mals fidedigno da renda gerada e da composigéo
do produto do que os obtides respectivamente por levantamentos que investiguem
diretamente a renda ou por Iinquéritos econ6m1c0524. Sintomatlicamente o

confronto entre renda e despesa, tanto a nivel agregade como a nivel de

24Para uma descrigfio do uso da estrutura de despesas para estimacéo da
economia informal da Inglaterra, ver Macafee (1880).
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unidades consumidoras, tende =a revelar despesa superior a renda, o que
significaria, muitas vezes, subestimacg8o das rendas, internacionalmente ou
néo, por parte dos declarantes. No gque concerne &4 estimagio do valer da
economia informal, as pesquisas de orgamentos famlliares s&o especialmente
Uteis por fornecer uma decomposic8o detalhada das despesas com servigos,
preenchendo uma lacuna das informagdes estatisticas obtidas junte a prépria
atividade. A informagéo ¢ especialmente confiavel em relagfio as "atividades
ocultas legais" (Quadro I), por ndo haver razdes, Juridicas ou morais, de
omisséic da despesa por parte do consumidor. O mesmo n#io pode ser dito das

atividades ilegais, que acabam sendo omitidas total ou parcialmente também

pelos consumidores.

No Brasil as pesquisas de orcamentos familiares se realizam de forma
egporadica, sem ter a regularidade e abrangéncia indispensaveis para servir
como instrumentce basico de contablilldade nacionalzs. Em fungéo dos custos
envolvidos, ¢ inviavel, a curto ou a médio prazo, a implantagio de uma
pesquisa anual com as caracteristicas necessarias, de modo que a melhor fonte

para estimacéio da economia informal em bases continuas esta excluida.

A inviabilidade da abordagem pela 6tica das despesas fazem do confronto
renda versus produto o procedimento mais abrangente para estimar =a
contribuicéioc da economia informal. No entanto, as deficiéncias de estatisticas
econdmicas cont inuas, especialmente comércio e servigos, que,
coincidentemente, tém importancia preponderante na economia informal, tornam
invidvel a estimagdo ano a ano. Com a atual configuracio do sistema
estatistico, o confronto renda versus produto sé é realizdvel nos anos 0 ou 5,

para os quais se dispdem dos dados econdmicos censitarios.

A dependéncia dos censos econdmicos resulta em estimagfio da economia
informal temporalmente defasada. Atuaimente, no final de 1983, o que se dispde
é¢ a conflguracdo de 1980. Come os dados censitarios de 1985 terdo sido
processado provavelmente até o final deste ano, os valores do PIB do sistema
consolidade, que incluem & expans@o referente a economia informal,

apresentarfo, uma defasagem de mais de cinco anos em relago a data de

stratarse aqul de pesquisa oficial de cobertura nacional. 0O ENDEF foi
reallzado em 1974/1975; a POF recente, como objetive primordial de
atualizac8io da estrutura de ponderacgdo dos indices de pregos, teve a amostra
linitade &s Regides Metropollitanas.
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referéncia.26
Tecnicamente a utillzagsio do confronte renda versus produto para a
estimacdo em bases anuais esbarra na auséncia de pesquisas das atividades de

comércio e servigos. No caso, trata-se nfo somente de criar para esses setores

estatisticas continuas - atualmente inexistentes com cardter oficlal e
abrangéncia nacional -, mas resolver de modo satlsfatérlio a questéo da
cobertura de atividades caracterizadas por alto grau de instabilidadeaT. Ha de

se reconhecer, no entanto, que devido as préprias caracteristicas do produto
gerado e de funcionamento destes setores, a 6tica do produte tende =
subestimar de forma sensivel o seu desempenho, o que se vincula

egpecificamente a contribulgio da economia informal que se deseja medir.

Neste sentido, os subsidios obtidos Jjunto as familias no que se refere
as caracteristicas da =atividade produtiva desenvolvida e rendimentos
percebidos acabam por se tornar a fonte privilegiada, embora ndo livre de
imprecisfes e subestimagéo como J4 se viu. O detalhamento introduzido na PNAD
1989 em relacgéio a caracterizagfio dos diversos trabalhos val no sentido de

fornecer um quadro mais preciso dos "trabalhos secundarios", cuja insergdo na

economia informal tende a ser elevada.

Mesmo que quesitos adicionals relativos as ocupagdes, sejam incorporados
a investigacg@io bésica da PNADZB, permanece a tarefa de identiflcar vestigilos
estatisticos que permitam compatibilizagfio mais ampla, indlspensavel para dar
embasamento 3 expanséo do produto nas Contas Nacionals, E possivel conceber,
no entanto, que a pesquisa domiciliar possa fornecer diretamente subsidlos

para ume estimacéio mais agil da variaglio do setor informal.

28No caso, o confronto tomaria por base dades da PNAD e dos Censos Econdmicos.

27Tendo em vista os baixos requisitos de especializagéio da méo-de-obra e de
capital em parte ponderavel destas atividades, ha facilldade de entrada e
saida no mercado, assim como de expansfio e retragfio dos empreendimentos Jja
estabelecidos como resposta as oscilagdes econdémicas conjunturais.

280 detalhamento referido é feito em questionario suplementar da PNAD 89,
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