|
I e a Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Titulo do capitulo INTRODUCAO

Autores

DOI http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-067-7/introducao
FRONTEIRAS DO BRASIL: O LITORAL EM SUA DIMENSAQ

Titulo do livro FRONTEIRICA

Bolivar Pégo (Coordenador)
Liria Nagamine

Organizadores , .
Caroline Krliger

Rosa Moura
Volume 8
Série
Cidade Brasilia
Editora Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
Ano 2023
Edicao
ISBN 978-65-5635-067-7
DOI http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-067-7

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2023
As publicacbes do Ipea estéo disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas)
e EPUB (livros e periddicos). Acesse: http://www.ipea.gov.br/portal/publicacoes

As opinides emitidas nesta publicacdo sdo de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ou do Ministério da Economia.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para
fins comerciais sdo proibidas.



INTRODUCAO

A extensa faixa litorinea brasileira vem sendo objeto de estudos que salientam suas
riquezas naturais e ambientais e seu potencial para o desenvolvimento nacional,
assim como também os riscos ocasionados por dinimicas territoriais que negli-
genciam as inter-relagoes humanas com a natureza. Esse espago, a0 mesmo tempo
enérgico e vulnerdvel, analisado e compreendido, vem sendo objeto de politicas e
defini¢bes pertinentes as suas caracteristicas.

Porém, a condigao de fronteira por ele exercida tem importincia e especi-
ficidades que ainda nio foram plenamente absorvidas nos estudos gerais sobre
fronteiras. Esses estudos incidem majoritariamente na fronteira terrestre, contudo,
a condicio fronteiriga da faixa litordnea jd garantiu centralidade entre os estudos e
as acoes realizadas pelas For¢as Armadas (FA) do Brasil. Caso do projeto Amazdnia
Azul, desenvolvido pela Marinha do Brasil (MB), voltado & imensidao da fronteira
maritima e do mar territorial (MT) brasileiros — uma regiao que representa grandes
oportunidades e desafios ao Estado e a sociedade, pois suas riquezas naturais sao
vitais para o desenvolvimento do pais. Ademais, na linha da costa, estao presentes
grandes centros urbanos, infraestruturas e servicos de apoio as rotas de comércio
internacional, que ressaltam a importincia estratégica dessa drea.

Entre os desafios, similarmente 2 fronteira terrestre, a extensio da fronteira
litoranea, ao longo de uma drea geogréfica vasta e aberta, torna complexa sua
vigilancia e seu controle por parte das autoridades nacionais. Tal complexidade
reforca a necessidade de que se dedique redobrada atengio a esse espago fronteirico.

No curso das atividades realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) na fase I da pesquisa Fronteiras do Brasil: Uma Avaliagao de Po-
litica Publica, participantes das oficinas de trabalho e dos debates e entrevistados,
tendo como foco as consideracoes anteriormente sintetizadas, recomendaram
que a fronteira litordnea passasse a ser detidamente analisada em novos estudos e
subsidios a politicas publicas sobre fronteiras.

O principal argumento é que conhecer a realidade de sua funcio fronteirica e
compreender as dinimicas naturais e socioecondmicas desse espago geogrifico
¢ condi¢ao primordial para tomadas de decisao e delineamento de estratégias de
agao governamental, dado que proteger suas riquezas, otimizar sua infraestrutura e
garantir seguranga a sociedade brasileira é tarefa central para o Estado como um todo.
Para tanto, constatou-se necessaria a discussao de conceitos, a organizagao de
bases de informagao e a realizagdo de mapeamentos sobre a regido, bem como
que se desencadeiem andlises especificas sobre o exercicio da condi¢io fronteiriga
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pelos muitos municipios que a integram, de forma a ressaltar as oportunidades
e as limitacoes dessa zona de fronteira. E imprescindivel, ainda, que se analisem
as relacoes existentes entre a fronteira litordnea e sua regido de influéncia, como
também entre essa linha fronteirica e a fronteira terrestre.

No campo das politicas publicas, as caracteristicas desse territério reverberam
em diversos impactos, levando ao entendimento da necessidade de gerenciamento
da costa brasileira. Esse entendimento justificou a elaboragio, em 1988, do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que, por meio da Lei Federal
n® 7.661/1988, instituiu a zona costeira (ZC) brasileira. Essa zona se estende
entre a foz do rio Oiapoque, no Amap4, e do Chui, no Rio Grande do Sul, com
8.698 km de extensio, e uma drea de cerca de 514 mil quilémetros quadrados, e
permanece um grande desafio para a gestio.

Conforme expresso no Decreto Federal n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004,
“a zona costeira brasileira corresponde ao espaco geogréfico de interacio do ar, do
mar e da terra, incluindo os seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa terrestre” (Brasil, 2004, art. 3°, caput). De acordo com esse
decreto, a ZC possui os limites determinados a seguir.

*  Faixa maritima, que é o espaco que se estende por 12 milhas nduticas (22,2
km) das linhas de base (média da dgua mais baixa da maré), estabelecidas
de acordo com a Convencio das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar

(CNUDM), da Organizagio das Na¢oes Unidas — ONU (Brasil, 1995).

*  Faixa terrestre, que é o espago compreendido pelos limites dos municipios
que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na ZC, estando
inclusos os municipios defrontantes com o mar; os que, mesmo nao
defrontantes, se localizam nas regiées metropolitanas (RMs) litoraneas;
os contiguos as grandes cidades e as capitais que apresentam processo
de conurbagio; e os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de
costa, que aloquem, em seu territério, atividades ou infraestruturas
de grande impacto ambiental sobre a ZC (IBGE, 2011). A relagio dos
municipios localizados na drea de influéncia dessa zona foi atualizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, tendo
se reduzido de 367 para 274 municipios, sendo 269 desses defrontantes
ao mar. Essa reducio se deve aos critérios do decreto citado, sobre re-
gras de uso e ocupagdo da ZC, assim como os critérios de gestao da orla
maritima, as normas do IBGE e as defini¢oes proprias das Unidades da
Federagao (UFs) abrangidas.

Este livro, intitulado Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimensio fronteirica,
volume 8, ¢ mais um produto da pesquisa Fronteiras do Brasil: Uma Avaliacio
de Politica Pdablica, em sua fase II, e representa uma contribuicio a andlise e a
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formulagao de politicas que se voltem a realidade fronteiriga litorAnea. Além desta
introdugao, esta obra possui mais dezenove capitulos, que se organizam em trés partes.

A primeira parte, Conceitos, caracteristicas e abordagens, compde-se dos capitulos
1 a5, dedicados a uma leitura de ordem teérica e conceitual sobre o significado de
uma fronteira litorAnea e a caracterizagio desse espaco fronteiri¢o no caso brasileiro.

Em seu capitulo 1, Zerra, mar e ar: um aporte tedrico sobre as tendéncias de con-
tribuigoes no tema fronteirigo, os autores Caroline Kriiger, Paula Moreira e Gustavo
Ferreira buscam contribuir para a ampliagio dos estudos de fronteiras, ao realizar
um levantamento da producio cientifica em periddicos nacionais e internacionais
indexados na drea de ciéncias sociais. Tomam como base de andlise as produgoes
sobre fronteiras terrestres, maritimas, aéreas, fluviais e lacustres, levantadas a partir
do banco de dados Scopus, abordando de modo inédito o panorama conceitual
integrado e as perspectivas de andlise nos temas em estudo por meio de um ma-
peamento das diferentes fronteiras no mundo.

Fronteiras aéreas do Brasil: integragdo, controle e defesa é o titulo do capitulo 2.
Seus autores, Alvaro Wolnei Guimaries, Liria Nagamine, Caroline Kriiger e Rafael
Rocha abordam o tema sob duas perspectivas. A primeira ¢ delimitada a partir
do papel de protegao da Forca Aérea Brasileira (FAB), que consiste em controlar,
defender e integrar o espaco aéreo brasileiro, denominado de “dimensao 227, por
corresponder a uma drea de 22 milhoes de quilémetros quadrados. Na segunda
perspectiva, discorrem brevemente sobre a questao do ponto de vista da delimita-
¢ao de um limite vertical, que explora o direito de passagem de objetos espaciais.
Juntas, estimulam um debate que se considerou de interesse, extrapolando inclusive
a perspectiva de uma dimensio fronteirica para o espago sideral.

Rosa Moura, no capitulo 3, Relagies entre as fronteiras terrestre e litorinea,
resgata algumas das relagdes histéricas entre as fronteiras brasileiras, como forma
de atengio a demandas internacionais atraidas pelas riquezas do interior do pais.
Coloca em foco as grandes infraestruturas implantadas para acesso e circulagao
dessas riquezas, algumas que datam do inicio do século XX, outras datadas nos
anos iniciais deste século, previstas em programas de integragao subcontinental.
Estas, da mesma forma que as pioneiras, buscam condi¢oes de ampliar o espago de
produgao de velhos e novos produtos e de agilizar a circula¢io entre os mercados,
dessa feita, a partir de vias interoceanicas.

No capitulo 4, Urbanizagio e cidades médias da fronteira litorinea: desafios e
recomendagoes para a politica urbana, Diana Meirelles da Motta, Ederson Nascimento
e Fernando Luiz Aratjo Sobrinho apresentam uma visao geral da configuragio da
urbanizagao brasileira, com a identificagio das concentragoes urbanas e das cidades
médias na faixa de fronteira litordnea, de 50 km da costa. Os autores apontam,
também, recomendagdes para a politica urbana das cidades litoraneas, colocando
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énfase nessa politica. Nesse contexto, requer uma abordagem compativel com a
sua importincia demogréfica, socioecondmica, ambiental, politico-institucional e
de infraestrutura, para que promovam o desenvolvimento econdémico e territorial
com sustentabilidade social e ambiental.

O capitulo 5, Estratégias metodolégicas nas pesquisas de fronteira: mérodos e
técnicas a partir das migragoes, de autoria de Alessandra Rufino Santos, tem como
objetivo contribuir com o debate sobre os métodos e as técnicas para pensar as
pesquisas sobre as migragdes em contextos fronteirigos. A autora coloca em discussio
as potencialidades de enfoques metodolégicos do ponto de vista qualitativo, como
¢ o caso da histéria oral, que fornece um fundamento bdsico para o entendimen-
to de que “fazer pesquisa de campo nas regioes de fronteira ¢é se situar diante de
um fazer social, com suas sociabilidades, dinAmicas, esquemas, complexidades
e contradicoes”.

Na segunda parte do livro, O exercicio da condi¢do fronteiri¢a, concentram-se
os capitulos 6 a 13, que contemplam sob diversas ordens a complexidade desse
exercicio. A relevincia do exercicio da condigdo de fronteira na faixa litordnea, capi-
tulo 6, que tem como autores Rosa Moura, Gustavo Ferreira, Liria Nagamine e
Maria Nunes, abre essa discussao. Estd voltado a desenvolver uma reflexao sobre
a importancia do exercicio da fung¢io de fronteira, particularmente sobre como
esse exercicio se insere nas dinimicas de desenvolvimento para a regido e o pais,
salientando a urgéncia de que essa condigio fronteirica seja incorporada no 4mbito
das politicas publicas nacionais voltadas para o mar. Na trajetdria de andlise, em-
bora delimitada ao recorte da por¢ao terrestre dessa faixa de fronteira, os autores
admitem a simbiose existente entre a terra e 0 mar na configuracio dessa faixa
fronteirica litorAnea.

Claudio A. G. Egler, autor do capitulo 7, Apontamentos para a geoeconomia
da fronteira maritima brasileira, trata em fundamental de aspectos de importin-
cia geoecondmica afeitos ao complexo maritimo-territorial, que abarca todas as
superficies regulatérias que formam as zonas costeira e marinha brasileiras. Para
analisar os componentes geoecondmicos da fronteira litorinea, adotou o procedi-
mento de segmentd-la em trés componentes integrados: a fronteira mercantil, que
expressa as relagdes comerciais entre a economia doméstica e a global por meio
do transporte maritimo de longo curso; a fronteira energético-mineral, que se
manifesta na exploragio e producio de petrdleo e gds natural e na disponibilidade
de recursos minerais potencialmente explordveis no fundo marinho; e a fronteira
informacional, representada pelos cabos submarinos que conectam o sistema de
comunicagio e transmissao de dados do Brasil com os circuitos globais.

No capitulo 8, A fronteira oriental: a nova geopolitica sul-americana sob a
perspectiva do Brasil, Armando J. G. Gutierrez aborda a importincia da fronteira
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litordnea do Brasil nos planos de desenvolvimento nacional. Comeca por interiorizar
uma nova definicio de fronteira, que se livra da sua concepgao cldssica aplicada
a0s espagos terrestres e avanga no sentido de um novo paradigma de fronteira,
que reconhece o proprio termo “fronteira” como uma categoria de andlise, mais
do que um conceito associado a geografia convencional.

O capitulo 9, Brasil do Atlintico ao Pacifico: rede interocednica e fronteiras, foi
desenvolvido por Pedro Silva Barros, Luciano Wexell Severo, Cristovao Henrique
Ribeiro da Silva e Helitton Christoffer Carneiro. Os autores analisam as fronteiras
brasileiras sob a perspectiva da integracio sul-americana e da constru¢io de uma
rede interoceinica de infraestrutura. Para tal, foi revisada a bibliografia sobre geo-
politica das fronteiras e projecio continental do Brasil; apresentado o deslocamento
geoecondmico do comércio exterior brasileiro, simultdneo a transi¢ao do eixo di-
nimico da economia global do Atlantico-Norte para a Asia-Pacifico; analisados os
corredores biocednicos rodovidrios, ferrovidrios e multimodais, incluindo hidrovias
e quatro setores produtivos (algodao, carnes, fertilizantes e soja); e salientados os
desafios para as fronteiras atlanticas.

No capitulo 10, Geopolitica do Atlintico Sul, vigilincia e defesa da Amazonia
Azul, os autores Israel de Oliveira Andrade, André Panno Beiriao, Giovanni Roriz
Lyra Hillebrand e Fibio Albergaria de Queiroz exploram os principais desafios geo-
politicos que se impdem ao Brasil no que tange ao seu espaco maritimo, refor¢ando a
importancia de prioridades, investimentos, meios e instrumentos adequados para
a vigilancia e para a defesa da Amazonia Azul. Para tanto, sao discutidos aspectos
relativos ao Atlantico Sul, como o posicionamento geoestratégico de outros Estados
na regiao, com enfoque em suas potencialidades e nas principais dificuldades para
sua gestdo e defesa.

Em Fronteiras do Brasil em tempos de pandemia, capitulo 11, a equipe inte-
grada por Bolivar Pégo, Caroline Kriiger, Maria Nunes, Gustavo Ferreira, Liria
Nagamine, Paula Moreira e Rosa Moura aborda a problemdtica do fechamento das
fronteiras, urbanizadas e nao urbanizadas, diante das exigéncias para o combate da
pandemia, demonstrando a relevincia do controle fronteirico como uma medida
nio farmacolégica eficiente de controle da circulagio do virus. A equipe adota
como principais referéncias os resultados das anélises da evolugao da covid-19 e
da trajetéria espacial da pandemia do novo coronavirus no Brasil, com base nas
discussoes que constam de notas técnicas publicadas pelo Ipea em 2020 e 2021.

Juliana Dalboni Rocha, no capitulo 12, Adaptacio das cidades costeiras brasi-
leiras receptoras de impactos do aquecimento global, dedica-se A temdtica da mudanga
climdtica, ao lado de uma breve andlise dos impactos j4 sofridos por cidades cos-
teiras brasileiras. Diante das andlises realizadas, discorre a respeito da “capacidade
adaprativa” das cidades costeiras brasileiras diante do desafio de tais mudancas
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climdticas, e sugere estratégias de adaptagio e politicas publicas voltadas a redugao
da problemdtica decorrente do aquecimento global.

Dando sequéncia ao tema, tem-se o capitulo 13, Fronteiras, economia do mar
e mudangas climdticas no Espirito Santo: primeiras aproximagoes e principais desafios,
de Adilson Pereira de Oliveira Janior, Latussa Laranja Monteiro e Ana Luiza Morati
Receputi, que realizam um diagndstico inicial a respeito das atividades pesqueiras
e de turismo na faixa fronteiri¢a do estado do Espirito Santo com o oceano Atlan-
tico. Os autores entendem como primordial localizar a discussio da “economia
do mar” em aspectos de menor valor agregado, economicamente falando, mas de
grandes possibilidades em termos de equidade e sustentabilidade dos ambientes.
Apresentam informagoes com respeito as formas como as mudangas climdticas
devem impactar a linha de litoral, de modo a dar visibilidade ao problema para
compartilhar propostas de agio que busquem, a luz dos cendrios previstos, mitigar
os danos e adaptar o territério de modo sustentdvel, em todos os niveis federativos.

A terceira parte do livro corresponde a Politicas piiblicas, gestio e estratégias de
desenvolvimento, e é composta pelos capitulos 14 a 19. No capitulo 14, Planejamento
espacial marinho da Amazénia Azul, Rodrigo de Campos Carvalho apresenta o
planejamento espacial marinho como o grande instrumento piblico, multisseto-
rial, de cunho operacional e juridico, indispensdvel para garantir a governanga e
a soberania da Amazdnia Azul. Discorre sobre o seu estdgio de desenvolvimento,
de modo a explicitar seu planejamento e a estratégia de implantacio no Brasil, sua
constitui¢io e seu desenvolvimento, e ressalta sua importincia para a manutengio
da vida no planeta.

Faixa de fronteira litorinea e marinha: necessidade de gestio integrada e com
base ecossistémica, capitulo 15, tem como autores Marinez Eymael Garcia Scherer,
Joao Luiz Nicolodi, Vitor Alberto de Souza, Gabriela Sardinha, Sereno DuPrey
Diederichsen e Natalia Corraini. No capitulo, tratam da gestao integrada e sisté-
mica para a faixa de fronteira litorAnea e marinha e da integragao entre a gestao
costeira e o planejamento espacial marinho no Brasil. Observam que esta faixa
de fronteira é constituida pela ZC e que a drea marinha sob jurisdi¢dao nacional,
também chamada de Amazonia Azul, é um territério de grande relevincia para o
bem-estar humano e para o crescimento socioeconémico do pais. Essa por¢ao do
territério nacional abriga um conjunto de ecossistemas com altos indices de biodi-
versidade, importantes para a conservagao ambiental e que também dao suporte a
atividades de expressao econdmica, conferindo-lhes grande importancia do ponto
de vista da gestdo e do ordenamento.

No capitulo 16, A Amazénia Azul na politica regional brasileira: governanca
para o desenvolvimento da vertente econémica, Adriana Melo Alves e Giuliana de
Abreu Correa colocam em discussdo o alcance da aproximagio dos conceitos
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de “economia azul” e desenvolvimento regional no Brasil, com base na atual
estrutura de governanga prevista na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), e buscam identificar os possiveis papéis do setor piblico no desenvol-
vimento da vertente econdmica da Amazéonia Azul. Em sua abordagem, resgatam
os processos de formulagio da PNDR, fase 11, seus objetivos, suas estratégias e
seus instrumentos de planejamento; discutem a evolugao conceitual da economia
azul e sua governanga, sob a dtica da academia e das organiza¢oes multilaterais; e
vislumbram a possibilidade de inserir a visao dessa economia nos instrumentos de
planejamento e na governanca da PNDR.

Jodo Mendes da Rocha Neto ¢ autor do capitulo 17, De costas para a costa:
reflexoes sobre o arranjo de governanga federativa para gestio do rerritdrio litordneo
no Brasil. No Ambito de suas reflexdes tedricas, discorre sobre aspectos conceituais
relacionados ao territério e estabelece uma ponte com o federalismo, a governanca
territorial e o planejamento. Entre as demais reflexdes, analisa as capacidades que
rednem, sobretudo, os pequenos municipios litorAneos para realizar uma gestao
adequada dessa ZC, em face das multiplas atividades, localizadas ou dependen-
tes desse continuum, que lhes sao delegadas quando aderem ao Projeto Orla, do
Ministério da Economia. Aborda também as capacidades estatais e os desafios
impostos aos municipios como um conjunto heterogéneo; demarca sua visio do
espago litordneo como lugar de disputas; e apresenta elementos estruturantes do
Projeto Orla.

No capitulo 18, se retoma essa iniciativa, com a andlise do Projeto Orla no
Espirito Santo: um instrumento da gestio piiblica no ordenamento da zona costeira
capixaba, de autoria de Latussa Laranja Monteiro, Christianne Bitencourt, Nathalia
Nogarolli Bonadiman, Caroline Jabour de Franga e Pablo Silva Lira. Os autores
apresentam a experiéncia do Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto
Orla) no Espirito Santo, com foco em seus resultados no estado como estratégia
de articulagao dos diversos atores e agdes em um mesmo espago: a fronteira dos
municipios capixabas com o oceano Atlantico. Contextualizam as diferentes
normativas relacionadas ao ordenamento da faixa costeira capixaba, sublinham o
aspecto ambiental e patrimonial como base de apoio na proposi¢ao do Orla, e sua
condi¢do de funcionar como instrumento para a integragio da gestao, incluindo
as implica¢oes com os aspectos produtivo, urbano e imobilidrio.

Finalmente, completando a terceira e tltima parte do livro, Hito Braga
de Moraes e Leonardo Morgado Ferreira Portela, no capitulo 19, Andlise da
evolugio do porte dos navios e seus impactos na infraestrutura portudria da regido
Norte, fazem uma anilise da situagao portudria do estado do Pard, em aspectos
de infraestrutura perante a evolugao do porte dos navios. Para tanto, utilizaram
informagdes da situagao atual dos portos e terminais paraenses para problematizar
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essa infraestrutura no cendrio tendencial e mediante a proeminéncia da exporta-
¢ao de grios pela fronteira litordnea do Norte. Com a aplicacio de uma andlise
SWOT, foi possivel identificar as forcas e as fraquezas do crescimento do porte
do navio na infraestrutura portudria do estado do Pard, bem como as vantagens
que esse aumento do porte dos navios possibilitard em termos de economia de
escala e reducdo no custo por tonelada transportada.

Os capitulos percorrem, assim, vdrias temdticas relativas a faixa fronteirica
litordnea, de modo a ressaltar sua capacidade de potencializar o desenvolvimento,
bem como como alertam quanto a medidas urgentes que garantam nio vulnera-
bilizar o ecossistema da regido e a sociedade. Também colocam em pauta politicas,
projetos e experiéncias de gestdo em desenvolvimento na regido, com anilise de
seus resultados, e oferecem elementos concretos para a compreensio de seus limi-
tes e possibilidades. Espera-se que esse conjunto de andlises e experiéncias venha
contribuir para o reconhecimento da importincia dessa por¢ao litordnea do terri-
tério em sua condigio de fronteira e para a formulacio de politicas adequadas as
suas especificidades. Essa condicdo de fronteira acresce a cada dia complexidades,
necessidades e exigéncias quanto a acoes na dire¢do do planejamento e na gestao
articulada, de forma a assegurar o controle e a defesa do territério, sem preterir a
natureza, a mobilidade, o acolhimento e a soberania nacional.
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