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SUPERIOR: ACESSO E PERFIL DISCENTE
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Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das

Somada a outras medidas que conduziram ao processo
de expansdo e democratizacdo da educacdo superior
no Brasil, a Lei de Cotas no ensino superior (Lei
ne 12.711/2012) promoveu importantes efeitos sobre o
perfil discente nas instituicoes federais, bem como sobre
debate académico, contetidos abordados e iniciativas
direcionadas a permanéncia estudantil e a extensao
de medidas afirmativas na pés-graduacdo. Em que
pesem os diversos estudos sobre as experiéncias de
determinadas instituicoes federais de ensino superior
(IFES) no contexto das acbes afirmativas, verifica-se
uma caréncia de pesquisas mais abrangentes, que
promovam, se ndo uma avaliacdo da politica, uma andlise
mais agregada de seus efeitos e da situacdo social
sobre a qual se direciona tal medida. Embora diversos
autores ressaltem a necessidade de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo, bem como haja previsao
legal para tanto no ambito da propria legislacao,’
pouco tem sido realizado nesse sentido (Feres Junior,
2018; Santos, Souza e Sasaki, 2013). Tal empreitada
também é dificultada ao conjunto dos pesquisadores
dadas as restricdes e/ou a ma qualidade dos dados
disponiveis (Senkevics, 2018).

Com vistas a colaborar com essa necessidade de
andlise e 0 acompanhamento agregado de tal politica,
bem como diante de mudancas significativas que tém
alterado o cenario da educagao superior no pais, este
texto tem como objetivo analisar transformacées
no acesso e no perfil do corpo discente no ensino
superior. O fio condutor da anélise é a participacdo da
populacdo negra nessa etapa educacional, concentrando
a investigacdo no ensino superior federal, sobre o qual
incide a Lei de Cotas.

Para empreender essa analise, procurou-se
sistematizar o perfil discente por meio de dados

1.Art. 6 da Lei n® 12.711/2012.

Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea.

disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua e pelo Censo da Educacdo
Superior (CES) para o ano de 2017. Com base nas
estimativas da PNAD, foi possivel verificar a ampliacao da
participacdo de negros na frequéncia do ensino superior,
tanto publico como privado, inclusive acima da variacao
percentual de pretos e pardos no total da populacdo.
No ensino publico federal, tal crescimento também é
constatado, ainda que os dados segmentados sejam
limitados ao periodo 2009-2015, na versao anterior
da PNAD, e ndo estejam presentes na nova versao da
pesquisa. Ainda assim, a populacdo negra corresponde
a apenas 32% dos habitantes com nivel superior, ao
passo que somente 9,3% dos negros completaram
esse nivel educacional (versus 22,9% da populacdo
branca, com 25 anos ou mais).

Nos dados do CES, em que pese a alta
subnotificacdo do quesito racial, é possivel identificar,
em IFES selecionadas, dados em 2017 condizentes
com as tendéncias apresentadas pela PNAD e outros
levantamentos (Andifes, 2019; Senkevics, 2018). Das
IFES selecionadas por apresentarem razoaveis taxas
de coleta do quesito racial, a maior parte apresenta
relevante indice de Inclusdo Racial (IIR). Quando
analisados cursos de alta concorréncia, a situacao se
altera. Na analise regional, a participagao de negros
passa a ser menor em relagdo a representacdo na
populagdo geral, com destaque para 0s cursos de
medicina e arquitetura.

Quanto aos dados sobre acdes afirmativas
para ingresso no ensino superior, ofertados pelo CES,
verifica-se que o percentual de ingressos por meio de
vagas reservadas passou de 13% para mais de 39%
entre 2012 e 2017. A maior parte dos ingressantes por
meio de vagas reservadas esta acima do limite de renda
familiar mensal per capita de até 1,5 saldrio minimo
(SM). Oportuno observar que, nos cursos de maior
concorréncia, ha maior ocupacdo das vagas reservadas.
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A primeira vista, parece haver um descompasso
na andlise dos cursos de alta concorréncia. Apesar de
ter um IIR inferior a média em alguns casos, apresentam
melhor ocupacdo das vagas reservadas. Cabem entdo
algumas ponderagdes. A analise do IIR foi realizada
apenas em algumas IFES, com razoavel coleta do dado
racial, enquanto a apreciacdo da ocupacao das vagas
reservadas é realizada para todo o conjunto. Além
disso, apresentar proporcionalmente mais discentes
ingressantes por meio de reserva de vagas — superior a
média — ndo determina, imediatamente, que as vagas
reservadas tenham sido preenchidas na magnitude
da participacao de determinado grupo racial na
populacdo total. Outro aspecto a se considerar é que,
provavelmente, o ingresso de negros fora do sistema
de cotas seja menor para 0s cursos mais concorridos.
Esses pontos, todavia, carecem de outras investigacdes.

Outro assunto a ponderar é que ainda poucas
IFES estabeleceram comissdes de verificacdo da opcéo
pela autodeclaracdo racial. Segundo Santos (2018), em
2017, apenas dezoito IFES haviam instituido comissao
de heteroidentificacdo, contingente que se elevou
para 32 em 2018 (incluindo instituicdes de ensino
superior estaduais). Uma andlise que comparasse o
preenchimento das vagas reservadas, especialmente em
cursos de alta concorréncia, em IFES com e sem comisséo
de verificacdo, poderia ser bastante esclarecedora da
influéncia desse mecanismo nos processos seletivos.

Antes de fazer uma avaliacdo estruturada sobre
a politica de reserva de vagas no ensino superior, este
texto procurou explorar algumas questoes a partir do
objetivo norteador de identificar transformacdes no
acesso e no perfil discente nessa etapa educacional. As
analises empreendidas permitem alguns desdobramentos.

Os dados raciais disponiveis no CES precisam ser
aprimorados, a fim de se cumprir a contento a diretiva
legal de acompanhamento da politica de reserva de vagas.
Em parte das IFES, todavia, ja ha nivel minimamente
adequado, que permite a andlise especifica em diferentes
recortes, possibilitando amplo caminho para investigagdes
de casos singulares (ou mesmo multiplos), com base
nessas instituicdes. Os dados sobre reserva de vagas
abrem também auspicioso espectro de pesquisa. Além
da andlise especifica por IFES, ha a oportunidade de
realizar andlises detalhadas de perfil de estudante por
curso, com diferentes recortes, como tipos de reserva de
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vaga, Sexo, regido e, quando possivel, cor ou raca. Outro
aspecto fundamental é a validacdo dos dados, cruzando
as informacdes do CES com os relatdrios elaborados
pelas IFES ou outros pesquisadores, em esforco para
aperfeicoamento da informacdo e esclarecimento
qualitativo dos dados agregados.
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