





























































































































O documento tem como caracteristica principal sua abrangéncia - dez capitulos sobre varios
assuntos. desenvolvidos por nove autores. Scu objetivo ¢ o de "auxihar no entendimento da
agricultura brasileira e elaborar uma base analitica para sustentar as recomendagdes de politica que
sdo propostas”. Devido a essa amplitude. o governo como um todo seria o destinatario. com
<nfase para o MAARA. MF. MRE. BACEN. B.B ¢ [PEA.

O estudo. na verdade. € um conjunto coerente de varios trabalhos. os quais. de modo geral.
sdo completos em sua concepgdo. € apresenta sugestdes de politica sob a otica liberal. estando
conforme com os objetivos do empréstimo 2727-BR. tanto pelo seu detalhamento quanto pelo seu
carater de longo prazo.

Apresenta-se de forma adequada ao seu objetivo e as necessidades de informar aos
tomadores de decisdo sobre o processo de liberalizagdo da agricultura brasileira. Sua extensio e
amplitude talvez dificultem em parte a leitura. podendo até prejudicar utilizagdo mais eficaz pelos
executores da politica agricola. Muitas das agdes politicas preconizadas ja foram adotadas. ainda
que ndo comprovadamente em fungao do trabalho.

O bloco inclui um numero de estudos que apresentam pouca ou nenhuma conformidade
com os objetivos do projeto. E o caso dos estudos n° 34 e 39, que a rigor ndo apresentam
conformidade alguma e 17 € 23 que apresentam conformidade parcial.

Dois dos estudos referem-se a um tema considerado marginal na execugdo do projeto: a
pobreza rural. No de n° 20-MF os autores questionam a proposta do Banco Mundial de
liberalizagio imediata. argumentando. entre outras coisas. com a necessidade de estabelecer-se
programas compensatorios de combate a pobreza e a desigualdade regional, problemas que seriam
inevitavelmente agravados apos a adogido das medidas liberalizantes. JA o estudo n® 20-IPEA
aborda um programa tipicamente compensatorio: a politica oficial de alimentagio e nutrigio.
Recomenda a limitagdo desse tipo de programa a merenda escolar € aos grupos de alto risco. No
entanto. o estudo so se encontra disponivel na forma de Sumario Executivo, o que limita a
avaliagio de seu conteudo.

O estudo n° 54 preve. por sua vez, que o incremento necessario na produgdo de grios no
Brasil far-se-a mediante redugdo na area trabalhada e no emprego rural, ensejando incremento na
populacio desempregada no campo € nas cidades.

Por fim. o estudo n° 27-IPEA foi demandado pela CONAB, interessada em incrementar a
eficiéncia das metodologias de calculo dos indicadores por ela utilizados. Foi executado por um ex-
técnico da instituigdo. com experiéncia no desenvolvimento € manejo dos indicadores e por
técnicos da FGV. organizagdo encarregada da coleta dos dados necessarios a construgdo dos
indices. O monitoramento foi realizado passo a passo pela instituigio demandante. O resultado, no
entanto. foi por ela considerado conservador. embora de qualidade. O estudo elencou, de forma
didatica, as razdes que levaram a construgio dos indices com essas metodologias. recomendou
alteragdes de detalhe e desaconselhou mudangas radicais em razio dos custos e das dificuldades em
implementa-las.
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4. AVALIACAO DA DIFUSAO E CONSUMO DQS ESTUDOS NA ORBITA PUBLICAS
4.1. Organizacao Interna para Geracao dos Estudos

A avaliagdo dos eteitos comega com a abordagem da forma de sele¢do dos temas a partr
dos quais foram desenvolvidos os estudos. Através dessa analise. sera possivel melhor entender
como se pretendia dirigir a difusdo ¢ o consumo dos resultados.

Defini¢do de Temas

Por sugestio do Banco Mundial. ¢ concordancia dos negociadores brasileiros. foram
escolhidos cinco grupos tematicos: "Simplificagdo de Nommas", "Mercado Futuro”. "Warrant -
Armazenagem", "Informagdes de Mercado" e "Salvaguardas".

De acordo com um dos formuladores do projeto, aos coordenadores desses grupos coube o
levantamento de demandas dentro dos respectivos temas. junto a orgios publicos ¢ entidades do
setor privado. .Assim, as propostas recolhidas foram examinadas pela Comissdo Técnica. € algumas
foram financiadas pelo projeto.

O proprio Banco Mundial. de acordo com entrevistados, escolheu alguns temas e designou
consultores, independentemente da Comissdo Técnica, a qual os homologou, ¢ acompanhou a
elaboragdo da pesquisa. Tem-se como exemplo o "Projeto para a Implantagdo de Sistema Objetivo
de Previsdo e Acompanhamento de Safras Agricolas", feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ¢ que resultou da Parte C do Empréstimo anterior, o 2348.

Em junho de 1989 o Banco faz outras sugestdes: (i) a inclusio de temas ainda ndo
explorados. € que realmente compreendam subsidios novos para os objetivos pretendidos:(ii) o
embasamento das pesquisas em fatos que reflitam a realidade, ¢ nio em premissas ou inferéncias:
(ii1) énfase a pesquisa em informagdes primarias, recorrendo a instituigdes € ou pessoas fisicas
voltadas a esse tipo de atividade. ¢ ndo aquelas envolvidas mais eminentemente com a area
académica.

No que conceme estritamente aos temas, o Banco Mundial enfatizou a necessidade
orientar os estudos de crédito rural para:

(1) mercado informal;

(i1) oferta de crédito; e

(i) demanda de crédito.

* Conforme explicitado anteriormente. o contetido apresentado nos itens que se seguem reproduz colocacoes.
opinioes e anilises dos entrevistados, niao refletindo, necessariamente. a opiniao dos autores do presente Texto
para Discussao.
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Origem das Demandas e Selegdo dos Estudos

As demandas de financiamento de pesquisas teém. basicamente. trés origens:

(1) Banco Mundial:

(1i) orgdos que tinham assento na CT ( denominadas demandas “institucionais"); €

(1) instituicdes de pesquisa e pesquisadores independentes (motivadas por contatos ¢:ou
correspondéncias enviadas pelos gerenciadores do projeto).

Foram mencionadas ainda demandas (ndo selecionadas) de Governos Estaduais. que pelo
conteudo levavam os membros da CT a crer que eram tentativas de solugdo dos problemas de
Orgamento do estado, ou mesmo de orgdos federais. em trabalhos "que por defini¢do institucional.
deveriam tazer parte do orgamento daquele orgio" (segundo um dos depoimentos).

Na fase inicial. os estudos eram selecionados com base nos temas definidos por ocasiio da
formulagao do Projeto 2727. Os componentes dos grupos de trabalho constituidos naquela época
(nominados no item "Definicio de Temas") canalizavam demandas provenientes de suas
instituigdes de origem. ou mesmo de outras entidades. e selecionavam aquelas mais afinadas com
os objetivos de liberalizagdo negociados com o Banco Mundial. levando-as para exame na
Comissio Técnica.

Vale ressaltar que bom nimero de propostas chegava a CT com o nome do consultor ji
acoplado. e a analise e aprovagdo ou a rejeigdo abrangia a ambos. '

Posteriormente. a Comissdo Técnica fazia a triagem das propostas de estudos a ela
encaminhadas, com base nas diretrizes do 2727. Cabia 4 Comissio Técnica a elaboragio dos "pré-
termos de referéncia” ( expressdo usada por um dos entrevistados), a partir dos quais o consultor
formulava sua proposta. Nas reunides da CT essa proposta era apresentada por um relator - um
dos membros da propria CT. Era feita, entio, a avaliagio com base em critérios como
enquadramento nas diretrizes do 2727, relevancia para o Setor Puablico, originalidade. capacitagao
do(s) consultor(es), orgamento, cronograma, resultados previstos, etc. Por vanas ocasides, a CT
solicitou ao proponente complementagdo de dados. detalhamento de itens. revisio de custos ou
cronograma. O fato € que a proposta podia ser revista mais de uma vez, antes de ser
definitivamente selecionadasaceita.

Enquadra-se na primeira fase (02/03/89) a aprovagdo dos trabalhos apresentados pela
Associagdo Universitaria Santa Ursula: (i) "Crédito Rural no Brasil: Iinpacto sobre a Produgio e
sobre a Comercializagdo da Safra Agricola": (ii) realizagdo de seminario para discutir quatro temas
ligados a comercializagdo agricola.  Foi aprovada. também nessa data. a realizagdo da pesquisa
"Analise do Sistema de Intervengio Governamental nos Mercados Agricolas".

Ressalta-se aqui o cuidado da CT em preservar a qualidade técnica dos trabalhos. € a
fidelidade aos objetivos do 2727, quando, por exemplo. em 18/05/89. tres estudos sdo recusados
por ndo se enquadrarem nos preceitos mencionados. Um deles. da Companhia de Financiamento
da Produgao, foi recusado por propor pagamento de viagens ao exterior. 0 que ndo se enquadrava
nos critérios da CT. Assim também foi recusado um projeto da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras sobre “Implantagido de Programa de Assentamento Dirigido".

Em junho de 1989, o BIRD enfatiza junto a CT a necessidade de contratagdo de
consultoria. para tornar agil o processo de contratagdo dos projetos financiados € a liberagdo dos
recursos. O Banco insiste, ainda, na formagao de grupos de trabalho para elaboragido de Termos de
Referéncia. Desse empenho resultou a criagdo da Unidade de Assessoramento do Projeto. como
auxiliar da Secretaria Executiva do Programa.

As propostas de estudos adwindas das solicitagdes da Companhia Nacional de
Abastecimento -enquanto Unidade de Assessoramento de Projetos (UAP)- ndo chegaram a ser
objeto de exame. A permanéncia da CNA na fungdo de UAP foi relativamente conturbada e, apds
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sua saida. a Comissdo Técnica entendeu que deveria imprimir outro entfoque ao processo.
dispensando inclusive o exame das propostas remetidas nessa €poca.

No inicio, logo apos a incorporagdo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
como Unidade de Assessoramento de Projetos. a selegdo de estudos continuou a ser reterenciada
na linha ongnalmente ditada pelo projeto. Num segundo momento. entretanto. a Comissdo
Técnica € a UAPTPEA passam a considerar a possibilidade de contemplar com o financiamento
temas que consideravam de extrema relevancia para o Pais. € que ndo estavam estreitamente
ligados as questdes de liberalizagio na agricultura.

Segundo expressivo numero de depoimentos. outro fator que teria influenciado a selegdo de
estudos foi o limitado numero de consultores com real capacitagdo para desenvolver trabalhos de
qualidade sobre assuntos especificos. Tal fato significou. por vezes. o abandono de temas
interessantes devido a dificuldade de se encontrar o profissional adequado.

No que concerne a todas as fases do processo de selegdo dos estudos a serem financiados
com os recursos do projeto. existem relatos sobre a ocorréncia de escolha de temas com objetivo
de prestigiar o consultor. em detnmento da relevancia do tema para o setor publico. ou ainda de
critérios técnicos. Muitos. certamente. talvez expressem pontos de vista setoriais ou corporativos.
ndo sendo possivel se determinar com exatidio em que grau ou circunstancias iSso ocorreu.

Selegdo de Consultores

Com relagdo a sele¢do de consultores, um obstidculo apontado por entrevistados toi a
proibi¢do da contratagdo de funcionarios publicos para realizar os estudos, o que fez com que
temas fossem excluidos, ja que o profissional apto para trabalha-los enquadrava-se nessa proibigao.

Na escolha dos consultores ocorreram duas situagdes: (i) aprovagdo de uma proposta de
estudo ja vinculada a determinado consultor, normalmente aquele que propunha o tema do estudo:
e (i1) selecdo de uma equipe posteriormente a aprovagao, pela CT, do tema a ser estudado.

Primeira Situacdo : a decisdo dependia da existéncia. na carteira da Comissdo Técnica. de
propostas de instituigdes de ensino e pesquisas e/ou de pessoas fisicas, ou seja, de propostas
originarias de pesquisadores ou centros de pesquisa independentes, questio que remete a
divulgagao do projeto fora do Setor Publico Federal. nos seis anos em que a Comissio funcionou.

Na primeira fase do projeto houve divulgagio restrita. junto a instituigdes de pesquisa. Uma
carta teria sido enviada a um reduzido nimero de instituigdes, € provocado a apresentagdo de
algumas propostas discutidas inicialmente pela Comissdo Técnica.

Sdo citados como exemplo dessa situagdo as propostas originadas da Associagdo
Universitaria Santa Ursula. da Fundagio José Bonificio (da Universidade Federal do Rio de
Janeiro), e os projetos apresentados pelas diferentes Bolsas de Mercadorias (Bolsa de Mercadorias
de Sio Paulo, Associagdo Brasileira de Bolsas de Mercadorias ¢ Cereais).

Independentemente do contato estabelecido pela Comissdo. boa parte das propostas
apresentadas para discussdo, nessa fase, parece ter-se originado diretamente do Banco Mundial.
Conforme relato de entrevistados. esse € o caso das propostas da Fundagio de Estudos Agrarios
Luiz de Queiros-FEALQ (especialmente o projeto sobre Gastos Publicos na Agricultura Brasileira),
Fundagio Instituto de Pesquisas Econémicas -FIPE, Universidade Santa Ursula. ¢ Fundagio José
Bonifacio/UFRJ. Em todos estes contratos. os consultores faziam parte do rol de especialistas
acreditados junto aos técnicos do Banco Mundial. que sugeriram a contratagdo de algumas
pesquisas e seus pesquisadores. ainda de acordo com depoimentos obtidos.
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Devem ser novamente mencionados. aqui. os estudos "Sistema Objetivo de Previsao e
Acompanhamento de Satras Agncolas” ¢ "Gastos Publicos na Agricultura Brasileira”. que teriam
sido selecionados diretamente pelo Banco Mundial.

Em 1990. com a constituigdo da unidade de apoio na CNA. o projeto abre-se para maior
numero de centros de pesquisa € também para governos estaduais. IEssas medidas tomaram o
projeto conhecido nos meios académicos € provocaram um atluxo consideravel de propostas.

De acordo com um dos entrevistados. ¢ssa proposta toi criticada pela CT por privilegiar
profissionais da area de sociologia -inadequados a um projeto de cunho basicamente econémico- €
os centros académicos de origem dos técnicos da UAP/CN A,

Segunda Situacdo: a escolha do consultor era posterior a decisdo da CT de realizar o estudo. A
Comissdo Técnica e/ou a UAP utilizavam um banco informal de consultores. constituido de
pessoas ou instituigdes considerados capacitados por seus integrantes ou técnicos do BIRD.
Quando a CT tomava a iniciativa, demandava determinado estudo a um consultor ou centro de
pesquisa de notoria especializagio na area. inclusive para obter dispensa de licitagao.

Na fase UAP/IPEA. a preocupag¢do em tormar um banco de consultores so se materializou
em janeiro de 1993, quando foram enwviadas cartas a diversos centros de pesquisa. O banco entio
tormado so teria utilidade para a ultima sessdo da CT. em junho de 1993. quando toram aprovadas
18 propostas de estudos.

O procedimento de escolha de consultores permaneceu similar ao que vinha sendo adotado
desde o inicio do projeto. ou seja, a UAP indicou consultores com base nas redes dc conhecimento
pessoal de alguns de seus integrantes e. principalinente. de um assessor técnico que trabalhou
alguns meses na UAP e conhecia especialistas no Brasil inteiro.

A preocupagio com a construgdo de um amplo banco de consultores foi muinimizada por
um dos entrevistados. que argumentou "serem muito poucos os especialistas no assunto no Pais, €
todos bem conhecidos". fala essa que € representativa da percep¢do de um grande numero dos
entrevistados. Para determinados temas. haveria apenas um consultor.

Portanto. de maneira geral. em todo o decorrer do projeto a selegdo de consultores se tez a
partir de conhecimentos prévios sobre os consultores disponiveis no mercado, por parte dos
técnicos do BIRD. dos membros da Comissdo Técnica e. posteriormente, dos componentes das
duas UAPs. Nio ha registro acerca de quaisquer esforcos para levantar sistematicamente 2
produgdo académica sobre o meio rural. nas areas de economia. sociclogia, ciéncia poiitica. ©
antropologia.

Elaboragao dos Termos de Referéncia (TRs)

Uma vez aprovado o estudo e definido o consultor pela CT, cabia a ele a elaboragido dos
TRs. De maneira geral, a CT procurava detalhar os termos. especificando melhor os objetivos a
serem alcangados pelo estudo e deixando claro as necessidades do usuario. o setor publico. Quanto
menor a experiéncia de trabalho no servigo publico, por parte do consultor, mais necessario se
tornava detalhar tais objetivos.

De maneira geral. os componentes da CT consideram que seus estorgos de especiticagio
dos objetivos ficaram aquém do desejavel. na maior parte dos casos. Para alguns de seus membros.
seria necessario incluir uma agenda executiva nos TRs. que listasse os produtos que os estudos
deveriam aportar. De qualquer maneira. a analise dos TRs tomou bastante tempo das reunides da
CT. de acordo com os registros verificados em atas. Em varios, casos os TRs tforam da CT ao
consultor, € vice-versa. até a sua aprovagao.
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Apenas um entrevistado considerou que. em aiguns casos. os TRs foram excessivamente
detalhados. Entendeu, também. como completamente desnecessarias partes de alguns estudos.
atribuindo esse excesso a necessidade de seguir rigidamente o que prescreviam os TRs.

Monitoramento das Pesquisas

As colocagdes feitas pelos entrevistados cxplicitam que na fase inicial do projeto. o
monitoramento dos estudos era atribuigdo dos integrantes da CT. Esta nomeava. entre seus
membros. um fiscal do projeto que, quando necessario. viajava para acompanhar a execucdo in
loco. e se responsabilizava por relatar os resultados parciais do projeto perante a CT.

E lembrado nos depoimentos que a CT nio dispunha de recursos para viagens. as quais.
normalmente, eram pagas pelo 6rgio de origem dos participantes. Os relatdrios parciais de cada
projeto eram discutidos € a liberagdo das parcelas adicionais de recursos dependia de sua
aprovagdo. Em diversos casos os relatorios foram encaminhados aos consultores para
reformulagio.

Com o funcionamento da UAP/CNA. a CT se libera da elaboragdo dos pareceres. € passa a
discutir os relatorios a partir do parecer técnico da UAP. Ha experiéncia, registrada em ata. relativa
a discussido de um relatorio final de um projeto instruido com parecer da UAP. A CT criticou de
forma geral o parecer da UAP, aprovando o relatorio contra a opinido da UAP, além de colocar em
duavida a competéncia do técnico responsavel frente a notoria especializagdo da instituigao.

Na fase IPEA alguns pareceres foram feitos por técnicos de seu setor de agricultura. mas
com seu progressivo esvaziamento. a UAP passou a recorrer as instituigdes demandantes, € com
frequéncia cada vez maior, a consultores externos a Instituigdo € ao setor publico, em geral. Uma
grande parte dos projetos aprovados nesta fase foi considerada de curto prazo (elaborados num
periodo de trés meses), € mereceu parecer dos referees sobre o relatdrio final, que em alguns casos
os enviava de volta aos consultores, para sua reformulagao.

E possivel perceber. pelas entrevistas € material disponivel. que o monitoramento foi mais
consistente na fase anterior a constituigio das UAPs. A CT assumia esse encargo de maneira
firme. fazendo retornar diversos relatorios parciais para alteragdes. Na fase IPEA. a precariedade
de apoio técnico da UAP levou-a a realizar o monitoramento "através de consultores externos. e
devido ao prazo curto, a limitar-se a avaliagdo dos relatdrios finais”. segundo um entrevistado.

Como o monitoramento ¢ o instrumento para direcionar a pesquisa de acordo com os
interesses das instituicdes demandantes. na nesta ultima fase teria havido uma dispersio maior
frente a esses interesses, segundo a avaliagdo de alguns dos integrantes da Comissio Técnica.
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4.2. Difusiao e Consumo dos Estudos

O exercicio da difusio baseou-se na publicacdo dos estudos € em seminarios. Toda vez que
a publicagdo se fez com baixa tiragem. pode-se considera-la orientada: quando alta ( e. neste caso.
1400 foi o limite), <la sera gemerica. Ja os seminarios sdo, sempre. mecanismos de cifusdo
orientada.

A Difusio

No periodo que vai do inicio da implantagdo do Projeto ate¢ 1990 foram realizados 23
estudos, para os quais ndo se programou nenhum tipo de divulgagdo. Assim, esses documentos
permaneceram ao alcance restrito dos poucos orgdos que os solicitaram, ou das instituigdes
envolvidas em atividades comuns com os demandantes. Obviamente, tiveram conhecimento
também os consultores que podem té-los divulgado em seus circulos de relagdes.

A possibilidade de publica-los foi aventada pela Comissio Técnica que. no entanto.
esbarrou no limite de tempo ditado pela aproximagio do término de vigéncia do projeto.

Nem a prorrogagio do contrato. nem a decisio do IPEA de publicar os trabalhos
produzidos posteriormente. ensejaram a publicagdo dos documentos produzidos na primeira fase.
A publicagdo das pesquisas contratadas a partir de 1991 so comegou a ocorrer em 1993, com seu
térmuno previsto para agosto de 1994,

A UAP/IPEA decidiu adotar trés tipos de publicagdo, segundo critérios estabelecidos pelo
"reteree” acerca da qualidade técnica e relevancia para o setor publico. Um sumario técnico. em
portugués e inglés. devera ser elaborado a partir de todos os estudos € publicado em grupos de 4
ou 5 trabalhos. Além disso, os estudos podem ser publicados sob forma de Relatorio de Pesquisa
ou Documento de Trabalho. conforme a avaliagio do relatorio final do estudo. Os trabalhos
considerados completos e relevantes serio publicados na forma de livro, como Relatorios de
Pesquisa. Aqueles considerados com necessidade de maior investigagdo serdo publicados como
Documento de Trabalho.

A divulgagio orientada tem se dado através de seminarios organizados pela UAP, quando
da finalizagio do estudo, tendo sidos realizados cerca de 15 ate 13/05/94. Esses seminarios contam
com a participagdo de representantes dos poderes Executivo, Legislativo, € de instituigdes de ensino
e pesquisa. Participam também representantes de cooperativas e associagdes de classe. ¢ do
empresariado.

Dentre as participagdes do setor privado e registra-se. a partir de listas de presenga
fornecidas pela UAP/IPEA, entre outras. as associagdes brasileiras de Indistrias de Oleos Vegetais
- ABIOVE. das Industrias de Trigo - ABITRIGO, de Centrais de Abastecimento - ABRACENL
de Industrias da Alimentagdo - ABIA, e a Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB.

Entre os orgios publicos federais encontram-se presenga de técnicos e representantes do
Ministério da Fazenda. da Agricultura Abastecimento ¢ Reforma Agraria. das Relagdes Exteriores.
de Industria Comeércio € Turismo. Secretaria de Planejamento ¢ Coordenagdo Geral da Presidéncia
da Republica. do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnolégico- CNPq, da
Financiadora de Estudos € Projetos S.A. -FINEP. da Companhia Nacional de Abastecimento. da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, do Banco do Brasil e do Banco Central do Brasil.
No que concerne as instituigdes de ensino e pesquisa registra-se a presenga de professores das
universidades federais de Minas Gerais. de Brasilia, e estadual de Campinas;

Os convidados sdo selecionados entre aqueles dirctamente interessados na pesquisa
(demandantes. elaboradores. usuarios) e instituigdes/orgaos por esses sugeridos.
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Outra forma de divulgacio tem sido a remessa postal do texto impresso. utilizando "mailing
list " (1400 nomes ). formada por um numero mais abrangente de integrantes de orgios e enudades
que as relacionados anteriormente. Os destinatarios desses documentos tém enviado
correspondéncia dando algum retorno . mas a UAP ndo realizou sua leitura sistematica €. assim.
desconhece seu teor.

Para as instituigdes demandantes a pesquisa € enviada. assim que concluida. através de
copia xerogratada.

Os estudos cuja elaboragdo toi acompanhada pelo demandante foram divulgados antes
mesmo de sua ﬁnalizac;ﬁo na medida em que scus resultados parciais eram conhecidos. discutidos.
e utilizados. Cita-se ai as pesquisas "Reconversido e Restruturagdo Produtiva na Agricultura € na
Agroindustria para o MERCOSUL", e¢ "A Reforma das Politicas Agricolas dos Paises
Desenvolvidos e seus Impactos sobre o Comércio Mundial".

Consumo dos Estudos

Foram entrevistados 17 técnicos das instituigdes governamentais que demandaram estudos
para se saber o uso real de cada um deles (individual ou coletivo) € sua utilidade para a instituigao -
capacitagio de recursos humanos. influéncia genérica ou especifica na formulagio de politicas para
o setor agricola, subsidio para negociagdes interacionais ou nenhuma utilidade.

Entre os entrevistados encontrou-se também aqueles que ndo exerceram ou exercem
fungdes decisorias. e tampouco detém conhecimento aprotundado sobre os assuntos em pauta. o
que nio lhes permitiu analises acuradas.

Procurou-se identificar junto ao consumidor as razdes por ele percebidas da adequagio ou
ndo do estudo a sua demanda. No conjunto das entrevistas realizadas. conseguiu-se informagoes
sobre o aproveitamento de 30 estudos de um total de 43 disponiveis. Do total de 77 estudos.
23 foram realizados na fase Ministério da Fazenda, praticamente ndo divulgados, € 9 estudos da
fase [IPEA foram concluidos apds margo de 1994. ainda nido consumidos. portanto. Assim, obteve-
se alguma referencia de 67% dos estudos disponiveis para consumo.

Em sintese. a luz das diretrizes apresentadas anteriormente. ¢ possivel agrupar os estudos -
todos da Fase IPEA - apresentados do ponto de vista de seus efeitos presentes da seguinte
maneira:

1) Estudos que apresentam efeitos presentes especificos. E. sem divida o caso do
n°l9 - um parecer. antes que estudo- necessario a implementagdo do PRODECER II. Os de
numeros 21, 40 e 24 apresentaram efeitos especificos nas posi¢des sustentadas pelas delegagdes
brasileiras junto ao GATT e MERCOSUL. Enquadra-se ai também o n° 27. uma vez que a
metodologia de calculo dos indices permaneceu inalterada. como recomendou o estudo.

2) Estudos que apresentam efeitos genéricos. Encontram-se nesta situagdo os dois
estudos sobre café (n°S 1 e 45 ), uma vez que a negociagdo brasileira a respeito do novo acordo
considerou os argumentos favoraveis e contrarios ali arrolados: o de n° 37, cujos resultados teriam
sido considerados na formulagio do Plano de Estabilizagdo Econémica (FHC).

3) Estudos com efeitos capacitadores de recursos humanos. Conforme as
entrevistas. aplica-se aos de numeros 4. 7 a 13, 19, 28 e 33. que foram reconhecidos pelos usuarios
como de utilidade. ao menos parcial. mas sem efeitos presentes sobre instrumentos de politica.

4) Estudos sem efeitos. Os entrevistados apontaram os n°S 22. 15 ¢ 46 a 53 como
estudos sem efeitos. Seu conteudo ja era do conhecimento do corpo técnico das instituigdes alvo,
de forma que ndo houve sequer capacitagdo de recursos humanos.
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4.3. Lfeitos no IPEA

No organograma do IPEA o projeto inseriu-se em sua antiga Coordenagdo Setorial. que
incorporara o setor de agricultura. ¢ dadas as circunstancias do acumulo de funcdes por parte de
seu coordenador. a expectativa era de que o setor fornecesse 0 apoio técnico necessario para ©
andamento do projeto. a exemplo do que ocorrera anteriormente com o projeto 2348.

A integragido entre o proieto ¢ o setor foi tentada no inicio. Qs termos de referéncia do
projeto do IPEA. aprovado pela CT. foram claborado por técnicos do setor. Também foram de
responsabilidade do setor os pareceres sobre propostas apresentadas a CT sobre alguns relatorios
parciais. e a editoragdo do Sumario Executivo 1.

Na ocasido em que a administragdo do Projeto toi transterida para o IPEA, a Coordenagio
Setorial. e especialmente a area de agricultura. passava por um processo de esvaziamento interno.
com uma debandada de seus técnicos para ourras areas da instituigdo ou para outros Orgios
publicos. Esse quadro intensificou-se no periodo do projeto. de maneira que apenas um técnico do
setor agricola nele permaneceu trabalhando até o final do Projeto.

Frente a falta de pessoal. a UAP teve que recorrer a consultoria externa. Foi montado um
quadro permanente (coordenagio técnica. pessoal de apoio. um consultor) € contratou-se. quando
necessario. servigo técnico externo. particularmente para elaborar pareceres sobre relatorios
parciais. Com esse procedimento. a relagdo do projeto com o IPEA enfraqueceu-se. O corpo
técnico do IPEA passou a se constituir apenas em mais um dos usuarios dos estudos. Os trabalhos
ndo circulavam entre eles € ndo houve participagdo na formulagio das demandas do proprio IPEA.

Dessa maneira, ha uma avaliagdo consensual entre os entrevistados: o projeto vinculou-se
ao IPEA numa fase de desestruturagdo da Instituicio ¢ nio foi utilizado nem serviu para reverter
€SSe processo.

Com a administragdo do Projeto. de acordo com os entrevistados. havia possibilidade da
Instituigdo colher trés tipos de beneficios: o Projeto possibilitava a reinsergdo do IPEA no quadro
institucional que produz decisdes sobre politica agricola: seu perfil como institui¢do gerenciadora
de pesquisas seria fortalecido € poderia ter se consolidado uma nova fungdo institucional. qual seja
a de um centro de exceléncia que servisse de ponte entre o setor publico € a academia, veiculando
as demandas publicas para o meio académico e monitorando os resultados das pesquisas. conforme
interesse publico.

Como resultado. entretanto. ndo houve apropriagdo de nenhum dos beneficios potenciais
que o Projeto possibilitava. ¢ os resultados dos estudos também perderam qualidade. segundo eles.
se comparada ao antigo [PEA (anos 60 e 70) ou ao cenario hipotético de um IPE A estruturado.

O unico beneticio concreto obtido pelo IPEA apontado pelos entrevistados foi a divulgagio
da "marca" da Instituigdo, possibilitada pela publicagdo dos trabalhos. O Projeto, ainda segundo os
entrevistados, teria perdido com o afastamento do corpo técnico do IPEA. O monitoramento que o
orgido poderia fazer teria condigdes de assegurar, minimamente. a manutengdo das pesquisas no
rumo do interesse do setor publico. A produgdo de pareceres por referees externos teria retirado da
avaliagdo o ponto de vista publico como diretriz. Assim. essa avaliagdo se deu a partir de critérios
de pertinéncia e qualidade académicos. sem o questionamento da utilidade dos estudos para seus
usuarios.

Ha consenso também quanto as razoes do esvaziamento da area de agricultura., Em
primeiro lugar ¢ citada a desestruturagio da Instituicido a partir do Governo Samey. A depreciagio
traduziu-se em perda de seu papel dentro da maquina publica. acompanhando a queda da
relevancia do Planejamento dentro do Governo.

Em segundo lugar, o abandono das tarefas de planejamento por parte do Estado traduziu-se
em um achatamento salanal sem precedente na Instituicdo. que empurrou os técnicos para fungdes
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gratificadas em outros orgios governamentais. No caso especifico. o achatamento foi agravado pela
disparidade que se instalou entre os salarios do corpo técnico do IPEA ¢ os da UAP. De acordo
com alguns entrevistados. os técnicos da Instituigio chegaram a receber saiarios menores (ue 0s
do pessoal administrativo da UAP.

Em terceiro lugar. sdo apontadas falhas na coordenagdo do setor. A entio coordenadora da
area setorial. que incluia agricultura. ¢ Diretora Nacional do Projeto junto ao PNUD teria sc
atritado com os técnicos remanescentes no setor. contribuindo para suas saidas. Para esses conflitos
sdo apontadas pelos entrevistados. pela ordem. dificuldades de relacionamento pessoal.
divergéncias quanto a concepgdes organizacionais (“estilo centralizador. até autoritario”) e
diferencas ideologicas.

A principal causa, no entanto. parece ser a auséncia de reconhecimento como lideranga. A
coordenadora ndo era aceita pelos técnicos. tendo sua legitimidade questionada. Nio cera
reconhecida. em suma. uma ascendéncia intelectual sobre o grupo. (s problemas levantados eram
previsiveis e poderiam ter sido superados com uma gestio inclinada ao uso de maior dialogo ¢ com
habilidade. Mesmo o achatamento salarial € a extrema disparidade entre os salarios dos técnicos ¢
os da UAP poderiam. no entender dos entrevistados. ter sido compensados. pelo menos
parcialmente. por uma lideranga habil. capaz de vincular os técnicos ao Projeto por meio de
trabalhos de relevancia ¢ interesse para cada um deles. A composigio ideologica da equipe do setor
nunca foi homogénea, antes pelo contrario. € a questio da orientagio ideologica individual sempre
foi objeto de acomodagdo. dentro da Instituigao.

Frente a esses desafios. a coordenagdo do setor nio obteve o sucesso verificado na
aceleragdo da produgdo de trabalhos. registrado na fase UAP/IPEA do Programa. Ao invés de
reverter ou rmunimizar o esvaziamento, as intormagdes coletadas indicam que contribuiu para
acelera-lo. Demonstrou dinamismo e competéncia. reconhecidos pelos entrevistados. na
administragdo fisica do Projeto. na capacidade de "fazer as coisas acontecerem”. Nio conseguiu.
no entanto. aglutinar em tomo dele os técnicos necessarios a seu completo funcionamento.
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3. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A partir dos resultados obtidos com a tabulacdo de 75 dos 77 trabalhos realizados com
apoio do Projeto. com base no indicador de Eteito Potencial do Trabalho (EPT) que informa a
capacidade potencial de o estudo influenciar a mudanga da politica agricola pelas suas qualidades
intrinsecas®. pode-se concluir. neste particular que:

a - o grupo dos trabalhos elaborados na primeira tase do projeto. a cargo do Minisiério da
Fazenda. superou o da fase IPEA nos trés componentes quantitativos do EPT. a saber.
conformidade, consisténcia e formalidade. Neste sentido. a capacidade potencial que carregam é
superior a deste segundo grupo. Ocorre. em contrapartida. que a grande maioria deles foi elaborada
no ocaso das mudangas nos instrumentos de politica ou até mesmo depois das decisdes tomadas.
Assim. poderiam ser utilizados no presente para certificar se a mudanga dos instrumentos de
politica ocorreu na diregdo e na intensidade esperadas. No passado recente € quase certo que nao
tenham sido utilizados, ou que o tenham sido em processo limitado de difusio:

b - Ja o grupo de estudos da fase IPEA. conquanto tenham obtido resultados inferiores
relativamente ao EPT, revelaram-se oportunos e. deste ponto de vista. capazes de interferir na
politica ja que, em sua grande maioria, antecederam as mudangas que ainda poderdo atetar os
instrumentos de politica agricola. O que os prejudica (aos estudos) ¢ a qualidade intrinseca.
revelada pelo EPT mais baixo. Assim, enquanto o grupo dos estudos da fase MF obteve, em
media. 9.1 para o EPT. o da fase IPEA chegou a 6.9. Isso € indicativo de que. na média. perderam
em qualidade técnica em relagdo aos trabalhos do grupo anterior;

¢ - Detalhando a constatagdo anterior, pode-se observar, pelo confronto dos dados
constantes no Quadro XIV, apresentado a seguir, que quatro sub-grupos destacam-se dos demais.
vale dizer, os valores dos indicadores do EPT situam-se em nivel mais alto. e correspondem, grosso
modo. ao obtido pelo grupo MF. Sio eles os denominados "Mercado Interno - Nova Politica
Comercial” (IPC). "Sustentabilidade ¢ Meio Ambiente" (SMA), "Gastos Publicos ¢ Tributagio”
(GPT) e "Financiamento. Crédito e Seguro” (FCS).

Destes, IPC e FCS ou sdo inteiramente compostos ou dominados pelos trabalhos da fase
MF. Assim. na fase IPEA. so alcangaram resultado equivalente a fase MF o conjunto dos trabalhos
relativos a SMA e GPT. O pior desempenho coube ao sub-grupo "Outros" (OUT) como. alias.
seria de se esperar de um conjunto formado de elementos que ndo se identificaram, em principio,
com as linhas do Empréstimo. Esta particularidade impde. de inicio. baixos valores para
"conformidade"”, o que ja os prejudica no computo final.

d - Novos e sucessivos desdobramentos trariam a luz. também, a informag¢ido de que assim
como nestes dois grupos ha trabalhos com baixo desempenho. nos demais ndo citados ha aqueles
que superaram a meédia e despontam com elevada capacidade potencial de influenciar a re-
elaboragdo de politicas agricolas. Entretanto, como ai ja se estaria invadindo a individualidade de
cada um deles, os comentarios deixam de ser feitos.

6 Essas qualidades dizem respeito a: l-conformidade com os objetivos do BR 2727. 2- consisténcia desde sua
proposi¢do inicial ate as conclusdes finais, apoiadas em metodos e técricas de pesquisa e levantamento; 3-ao tato de
poder ser considerado completo no sentido de dispor dos componentes reputados miIMmMos € Necessanos em sua
estruturacdo; e, por fim. 4- ter sido elaborado antes da ocorréncia da mudang¢a na politica agricola especifica. Para
maiores detalhes, veja Anexo II- Metodologia de Trabalho.
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QUADRO XIV
PARTE C DO EMPRESTIMO BIRD 2727 -BR
Valores Médios do Efeito Potencial de Transtormacao (EPT) e de Seus Componentes

m

Grupo Efeito Potencial de Transtormagao
Tematico | Conformidade Consisténcia | Fommalidade Total
MF 9.6 ; 8.6 i 8.9 i 9.1
IPEA ' 7.3 | 6.7 i 6.6 6,9
XLG s 7.6 ! 7,9 | 6,4 ‘ 7.3 I
XPC i 6.2 6,0 1‘ 6.2 6.2

| XME 7.7 : 7.5 aj 7.5 7.6
IDL 8.0 : 1.4 1.5 { 5.6
IPC : 9,2 : 8.5 8.5 8.8

| SMA . 10,0 7.8 7.8 | 8.5
GPT ? 8,0 , 9.5 ! 10,0 | 9.2

| FCS 5 9.8 ; 9.4 9.4 | 9.5

| BIO ‘ 7.5 : 7.5 7.5 3 7.5

5.4 ! 7.1 7.8 ! 6,8

Nota: As abreviaturas correspondem a :

XLG - Mercado Externo - Liberalizagdo e Globalizagao
XPC - Mercado Externo - Produtividade e Competitividade
XME - Mercado Externo - Mercosul

IDL - Mercado Interno - Liberalizagdo ¢ Competitividade
IPC - Mercado Interno - Regulamentagdo: Novas Bases
SMA - Sustentabilidade ¢ Meio Ambiente

GPT - Gastos Publicos e Tributagio

FCS - Financiamento. Crédito e Seguro

BIO - Biotecnologia

OUT - Outros

No contexto destas transformagdes, a promogdo de estudos para captar e orientar as
mudangas se ressentiu de uma perspectiva mais abrangente de planejamento. Com isto, esta-se
querendo apontar para a evidente concentragdo do estor¢o na produgdo de estudos e o relativo
desprezo as fases seguintes. Para superar esta visdo parcial, € preciso ter em mente modelos do tipo
geragdo, difusdo. consumo, alias. parte da presente proposta de avaliagdo da Parte C do 2727-BR.

Neste modelo. suas distintas fases devem ser objeto de esforgos especificos e orientados
para que todo o ciclo dos eventos se realize de forma plena. Assim. ao esfor¢o de financiar.
acompanhar ¢ julgar os resultados dos estudos contratados. deve seguir o de organizar uma
estratégia de difusdo (que inclui, pelo menos. a impressdo e a discussdo dos diversos temas) € outra
de consumo, o que veio a ocorrer de forma parcial e tardia. porque ausentes/subvalorizadas na
concepgdo da Parte C do projeto. As evidéncias que ddo consisténcia a esta percepgdo sdo de duas
ordens:
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a. nenhum dos estudos da fase "Ministério da Fazenda" foi impresso. Sua distribuigio nio
ocorreu - exceto por copias xerografadas. sem qualquer controle. se € que houve - tomando seu
acesso extremamente limitado:

b. os seminarios para apresentagdo ¢ discussdo dos resultados. so foram adotados na
segunda metade da fase "IPEA".

No que se refere a identificagdo das demandas a que se direcionou o Projeto. € possivel
nele perceber trés fases bem marcadas. Num primeiro momento. a C.T. atua no sentido de
responder as demandas dos grupos de trabalho criados no ambito do 2727-BR como um todo. As
linhas tematicas sdo aquelas neles defimdas. como crédito rural. mercados futuros. armazenagem e
classificagdo. Num segundo momento. a unidade de apoio sediada na CNA tenta ampliar as fontes
da demanda. divulgando o Projeto junto ao meio académico e algumas Secretarias Estaduais de
Agricultura.

Neste segundo desenho. a C.T. escolheria propostas dentre as apresentadas por um
conjunto de demandantes muito mais amplo. Finalmente. na época da UAP/IPEA, as instituigoes
integrantes da C.T. voltam a ser a principal fonte das propostas analisadas. As definigoes de temas
de curto ¢ médio prazo feitas pela C.T. retletem de maneira geral essas mudangas.

As alteragdes apontadas sdo. em parte. responsaveis pela diversidade dos resultados dos
estudos ¢ de seu consumo. Maior uniformidade da qualidade podena ser conseguida se a oferta de

recursos por parte da C.T. se direcionasse para um conjunto de fontes de demanda previamente
definido.

A implementagdo do Projeto teria sido facilitada caso se houvesse procedido. desde o
inicio, a uma definigdo dos temas com base em objetivos tixados pela diretriz de liberalizagio
(como na primeira fase citada) e em um levantamento sistematico das necessidades de informagoes
de todos os organismos envolvidos com a formulagio de politicas para o setor. Mesmo na ultima
fase, o levantamento restringiu-se as instituigoes representadas na C.T.

Levantadas as principais demandas, a C.T. estaria em condigdes de planejar a execugdo dos
estudos. estabelecendo critérios de prioridade e prevendo o ritmo de divulgagio a medida da
conclusdo das pesquisas.

Um planejamento dessa ordem teria estabelecido metas de contratagdo, produgio e
divulgagdo das pesquisas € teria previsto provavelmente a publica¢do dos estudos terminados antes
da contratagdo do IPEA como UAP.

Com o mapa das demandas consideradas prioritarias € o plano de sua execugdo, a C.T.
deveria manter-se coerentemente no rumo definido, exceto quando reavaliar as metas anteriores €
estabelecer novas prioridades.

No presente caso, nota-se que o Banco Mundial interferiu, por diversas vezes, no
andamento do Projeto. propondo temas € consultores. que toram aprovados pela C.T.. fato este
também relatado nas entrevistas. No entanto. ¢ importante ressaltar que deixou-se de encontrar na
documentagio manuseada. em especial nas atas das reunides da CT. qualquer referéncia explicitada
com relagdo a esse tipo de interferéncia. que surge apenas nos relatos dos entrevistados.
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Nio se discute aqui a propriedade da interteréncia do Banco. mas o tato de essa possivel
acdo ter tido como resultado estudos que ndo foram consumidos pelos setores governamentais
pertinentes. exatamente por ndo terem respondido as necessidades desses setores. A se confirmar. a
interteréncia do Banco” teria contribuido para a queda na qualidade do Projeto, a luz dos critérios
aqui adotados.

E preciso realizar um planejamento global, estratégico. desde o inicio da formulacio
de projetos dessa natureza, antes de comecar a operacionaliza-los, de forma a se ter clareza e
orientacao quanto as necessidades de estudos verificadas (demanda). sua posterior difusio e
o consumo dos resultados do trabalho.

Observa-se. também, a existéncia de poucas pesquisas de campo. Seria importante
prestigia-las numa ocasiio em que ha desconhecimento de mudangas locais. por descontinuidade
das pesquisas. Ha. ainda. pouca €énfase para as questdes relativas ao pequeno agricultor € sobre a
pobreza rural.

Deve-se incentivar pesquisas de campo que resultem na producio de dados primarios
e informacoes relevantes acerca das mudangas locais, em especial relativas ao pequeno
produtor rural e a pobreza rural.

Registre-se. adicionalmente. problemas metodoldgicos € mecanismos de coleta de dados no
caso das pesquisas realizadas (regras de amostragem sujeitas a criticas. falta de esclarecimento
sobre sele¢do dos elementos da amostra. davidas sobre representatividade, desenho dos
questionarios € entrevistas desconhecido), e que dados secundarios desatualizados deram suporte a
resultados centrais de algumas pesquisas.

Recomenda-se a adog¢do de um rigor metodolégico. com o devido acompanhamento
durante a realizacio dos estudos, que evite duvidas sobre os resultados alcancados pelos
estudos contratados.

No que se refere a parte financeira, o desempenho do Projeto deixou muito a desejar.
Houve quatro prorrogagdes €. mesmo assim, apenas 44% dos recursos previstos inicialmente foram
utilizados. Do conjunto de entrevistas efetuadas emergem trés ordens de explicacdes para esse fato.

A insergdo do Projeto na Fonte 148 do Orgamento da Unido teria dificultado extremamente
a liberagdo dos recursos. Cada projeto foi considerado uma operagdo independente e sua realizagio
dependia de inumeros tramites burocraticos. entre os quais a dispensa de licitagio. O atraso na
liberagdo dos recursos, por sua vez, potencializava o problema da desvalorizagio da moeda
nacional frente ao dolar. de maneira que os consultores tinham dificuldade. inclusive. de receber os
valores acordados. A ndo publicagdo dos estudos da primeira fase dever-se-ia a dificuldade de
contratar o servigo de editoragdo nessas condigdes.

Com a transferéncia do Projeto para o IPEA, e sua inser¢do na fonte 149 do Orgamento, o
Projeto passou a ter um desenho mais flexivel do ponto de vista administrativo. solucionando-se.
assim, boa parte dos problemas acima referidos. Essa nova estruturagdo administrasivo-financeira

7 Como os técnicos do BIRD ndo foram inciuidos na amostra , nio foi possivel confirmar. com a "outra” parte. sua
versao acerca desses relatos e deixa-se de saber, também. se para essa Instutui¢do houve utilidade para os trabathos
que teriam sido ongem das demandas.
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se baseou na constituicdo de uma unidade de apoio técnico no [PEA e a assinatura de convénio
com o PNUD, tendo esse ultimo possibilitado o uso da Fonte 149, com a conversdo dos recursos
em cruzeiros a medida das necessidades de desembolso.

E fundamental que a operacionalizacio de um projeto desse tipo deva ser dotada de
mecanismos que permitam tornar suas acOes ageis e preservar o valor dos recursos em
moeda nacional.

A instabilidade politico-institucional do periodo ¢ colocada, também, como elemento de
entrave ao bom desempenho do Projeto. As alteragdes treqiientes das pessoas responsaveis pelas
decisdes teria levado a perda de muito tempo at€ a retomada das atividades. Esse fator escapa ao
poder de decisdo dos executores do Projeto mas. no entanto. pode ser minimizado.

E bom lembrar. também. que o atropelo administrativo a que foi submetida a “Parte C" do
empréstimo (do MF para a CNA e para o [PEA) inviabilizou. na fase final. a realizagdo de estudos
de longo prazo. Neste sentido. o Projeto acabou sendo. ele proprio. vitima da reforma
administrativa implantada pelo Governo Collor.

Deve-se assegurar, no possivel, a continuidade da equipe técnica encarregada da
operacionalizacao do Projeto.

Uma terceira ordem de razdes nio foi explicitada nas entrevistas mas delas deduzda: a
impossibilidade material de a Comissdo Técnica conseguir dar vazio, contando apenas com seus
membros, ao volume de tarefas que a geréncia do Projeto exigia, dado o montante de recursos
disponiveis € 0 prazo de sua execugdo. Ou seja, mesmo que inexistissem entraves de ordem
burocratica ou politica, a dedicagdo em tempo parcial de seis ou sete técnicos sempre seria
insuficiente para examinar propostas de estudos. termos de reteréncia, relatorios parciais e tinais,
tiscalizar o andamento dos projetos. de forma a despender 235 milhdes de dolares em trés anos.

Essa situagio poderia ser solucionada de trés maneiras: limitando-se o nimero de projetos
em tramitagdo, mediante a formagao de "pools" de centros de pesquisa, hipotese afastada do poder
decisorio dos executores do Projeto. ou ainda

Constituir desde o inicio uma unidade de apoio técnico ao Projeto, capaz de instruir o
processo de tomada de decisdes da C.T. e torna-lo agil.

No presente caso. tal unidade foi constituida apenas trés anos apos o inicio do Projeto e
quando em funcionamento, no IPEA. acelerou o processo de produgio e divulgagio dos estudos.

O objetivo do projeto € a produgdo e divulgagido de estudos que subsidiem a formulagdo e
implementagido de politicas para o setor agricola. Do ponto de vista desse objetivo . define-se
qualidade em fungdo da efetiva utilizagdo do estudo pelos organismos incumbidos da formulagdo e
execucdo das referidas politicas. Essa utilizagdo € compreendida numa escala que vai desde a
impossibilidade de se usar o estudo (situagdo de auséncia de efeitos presentes) até sua utilizagiao
plena ( situagdo de efeitos presentes especificos).

No desenho do Projeto o consumidor €, por detinigdo, o Setor Publico. Os produtores dos
estudos. por sua vez, sdo consultores externos a esse setor publico. € provenientes, na sua maior
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parte. do meio académico. A origem académica da produgdo tem implicagdes claras no que se
refere a conformidade de objetivos ¢ qualidade. De um lado. € a possibilidade de um enfoque
inovador do ponto de vista do usuario. que faga uso da discussido recente sobre o tema no meio
académico. Caso a produgdo tosse de responsabilidade de técnicos governamentais. a possibilidade
de um enfoque conservador seria maior, como alguns estudos efetuados no Projeto mostram. Por
outro lado. a origem académica distancia o produtor do estudo de seu usudrio e de suas
necessidades. 0 que € problematico para a administragio publica. A questio que esta a exigir
informagdes para uma definicdo de politica. portanto. corre o risco de sequer ser percebida pelo
consultor.

A qualidade do estudo. definida como a possibilidade de seu uso pelos organismos
governamentais afetos ao tema, depende do transito da proposta entre usuario € produtor até a
entrega do estudo acabado ao organismo pertinente. em cada caso. Esse circuito comega pela
identificagdo da demanda de informagdes a ser satisfeita, passa pela selegdo dos consultores
responsaveis. pelo detalhamento da demanda nos termos de referéncia. pelo monitoramento da
pesquisa € por um processo de divulgagido que atinja os usuarios. Uma so6 falha em apenas um dos
momentos dessa " linha de montagem" pode ser suficiente para inviabilizar a utilizagio do estudo e
reduzir. momentaneamente, no caso da divulgagao. sua qualidade a zero.

E preciso estabelecer interacio permanente entre os responsaveis pela conducido dos
projetos, no setor publico e na academia.

De acordo com os entrevistados, na maior parte do tempo a C.T. definiu as equipes de
consultores a partir das redes pessoais de conhecimento- de seus integrantes ou dos técnicos do
Banco Mundial- no universo de pesquisadores e centros de pesquisa. Foi um cntério que
certamente levou em conta a capacidade técnica e qualidade dos consultores. dentro de um ponto
de vista dos gestores do Projeto. mas um banco assim construido pode tender a ficar restrito. além
de nio formalizado e sujeito as mais variadas criticas.

Tentou-se. por duas vezes. formalizar esse banco. Na pnmeira vez a UAP/CNA
apresentou uma proposta. criticada pela C.T. por ser parcial no que respeita a area de
conhecimento ¢ aos centros universitarios. Além disso, na forma como se fez tenderia a abrir o
leque de demandantes. com o risco de deixar de atender as consideragdes e recomendagdo acima
apresentadas. A segunda tentativa. no ambito da UAP/IPEA. teve inicio em janeiro de 1993, quase
ao término do Projeto, e seus resultados foram usados principalmente na selegdo de consultores
para o monitoramento de estudos ja contratados.

A explicitagdo de banco de consultores ndo s6 da maior transparéncia as decisdes tomadas
como. principalmente. auxilia os gestores do Projeto a ampliarem seus horizontes de alternativas de
abordagem das questdes. seja do ponto de vista de correntes de pensamento. seja de area de
conhecimento. Constitui-lo a partir de um levantamento completo das pesquisas ja realizadas € em
andamento. nos diferentes centros, abre o leque de opgdes da C.T. e acrescenta qualidade a suas
decisoes. O levantamento € viavel a partir de consulta as sociedades de pesquisa que abrangem a
tematica rural. como ANPEC. ANPOCS e SOBER. por exemplo. A inclusdo das ciéncias sociais €
relevante na medida em que o tema € a politica para o setor. o que envolve aspectos politicos,
sociologicos € antropologicos. além dos estritamente economicos.
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E importante constituir, desde o inicio do Projeto. um banco de consultores
abrangente e formalizado, a partir de levantamento do estado das artes na pesquisa
académica e em centros de pesquisas publicos e privados, sobre temas do Projeto. inclusive
em areas de conhecimento correlatas.

A elaboragdo dos termos de referéncia constitui um momento importante no circuito
demanda-produto. Sua forma final ¢ a primeira explicitagio da demanda para o consultor. a
primeira colocagdo do interesse do usuario. o Setor Publico. na abordagem do tema. Por essa
razdo. sempre foram objeto de discussdo e reformulagdo por parte da C.T.. No entanto. o grau de
detalhamento alcangado foi considerado insuficiente. o que teria permitido o desvio posterior da
pesquisa em relagdo aos objetivos do usuario € a conseqilente limitagdo do consumo.

Os termos de referéncia para contratacio de estudos devem incluir uma agenda
executiva, uma relacio de produtos que devem ser entregues ao longo do trabalho.

O segundo mecanismo de manutengdo da pesquisa no rumo do interesse do usuario € o
monitoramento. A analise dos relatorios parciais permite a eventual corre¢do de rumos no sentido
dos resultados desejados. Para tanto ¢ necessario. contudo, que o monitoramento reflita as
preocupagdes do usuario, seja mediante participagdo direta na equipe técnica que subsidiara a
decisdo da C.T., seja com interagdo freqiiente com essa equipe.

No caso do Projeto, o monitoramento foi realizado na fase inicial pela propria C.T. € na
UAP/TPEA por consultores externos, em razio do esvaziamento do setor de agncultura desse
orgio. Em consequéncia, a qualidade do monitoramento da C.T. foi, sem davida, superior, pois
verificou-se que, no caso do IPEA. um numero maior de estudos descolou-se da perspectiva dos
interesses do Setor Publico.

O monitoramento deve ser realizado por técnicos do setor publico, com a participacao
da instituicao usuaria.

A divulgagao dos estudos realizados teve inicio em 1993 e desde entio vem-se processando
com relativa rapidez. Este to1 um dos aspectos em que o desempenho do IPEA como UAP foi mais
destacado. Ao contrario da fase anterior. as instituigdes potencialmente interessadas tiveram acesso
aos estudos e oportunidade de debaté-los nos seminarios promovidos. A demora em iniciar o
processo de publicagio e sua limitagao aos trabalhos produzidos na fase IPE A devem ser creditados
a falta de planejamento anteriormente apontada.

No entanto. a divulgagdo mais ampla, além do universo dos usuarios. foi também efetuada
pela UAP. As publicagdes foram enviadas a 1400 destinatarios. incluindo empresas privadas.
organizagdes de produtores rurais. centros de ensino € pesquisa € bibliotecas. Houve manifestagoes
desses destinatarios sobre os trabalhos. manifestagdes que ndo tforam absorvidas pela UAP e ndo
produziram, conseqiientemente. qualquer alteragdo no processo de divulgagdo. A UAP, por sua
vez, ndo tomou a iniciativa de aferir o impacto desse esfor¢o de divulgagio junto ao conjunto dos
destinatarios.
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Presentemente. os estudos da tase [PEA ainda ndo dispdem das melhores condigdes para
produzir eteitos, ja que sdo recentes (alguns dos quais estdo. ainda. por serem concluidos).
Entretanto. ¢ neste periodo de maturagdo que se espera ocorrerem questionamentos. 1evisoes.
indagagdes ¢ adaptagdes dos estudos originais. inclusive quanto ao hermetismo metodologico
(como. p.ex.. modelos economeétricos) que pode prejudicar uma ditusdo mais ampla e geral.

A divulgacio dos estudos também deve ser objeto de acompanhamento, com o intuito
de ganhar eficiéncia no processo.

Em sintese, pode-se dizer que na primeira fase do Projeto o andamento das atividades toi
moroso. pelas razoes apontadas. ¢ ndo planejado. Nesmo assim. os trabalhos realizados
apresentam alguma unidade em razdo de a demanda encontrar-se. a €poca. bem vinculada aos
temas definidos pelos grupos de trabalho. A qualidade dos trabalhos ¢ mais uniforme ¢ as questoes
neles levantadas prendem-se. de maneira geral. aos problemas enfrentados pela formulagdo das
politicas voltadas para o setor em razdo do monitoramento efetuado pela C.T.. A divulgagao dos
trabalhos. contudo, toi praticamente inexistente. 0 que restringiu seus c¢ieitos ao uso dado pelos
membros da Comissdo ou dos formuladores de politicas que deles tomaram conhecimento.

A entrada do IPEA como UAP ¢ o manejo dos recursos mudando da Fonte 148 para a 148
do Orgamento, ¢ com a intermediagdo do PNUD, tomaram muito mais agil o andamento dos
trabalhos. No entanto. sua qualidade resultou desigual. registrando-se a ocorréncia de dispersio nos
temas estudados, ¢ um numero de trabalhos produzidos ¢ divulgados revelou-se pouco aproveitavel
pelos usuarios.

A agilidade na divulgagdo foi um dos pontos positivos do trabalho da UAP/IPEA, apesar de
so ter momegado a ocorrer no “apagar das luzes” do Projeto. Os estudos chegaram as instituicoes
demandantes ¢ foram por ¢las debatidos nos seminarios. A publicagdo. embora tardia e restrita aos
estudos finalizados na fase IPEA. permitiu levar os resultados do Projeto ao meio académico e as
entidades de produtores ¢ empresas privadas. o que devera contribuir para diminuir a distancia que
existe hoje entre as perspectivas do Setor Publico ¢ da academia.

Os problemas apontados no desempenho do IPEA como UAP devem-se em grande parte
ao processo de desestruturagdo da Instituicdo. ja em curso quando da chegada do Projeto. A
Coordenagdo de Agricultura. a qual caberia naturalmente o apoio técnico da UAP. encontrava-se
em processo de esvaziamento, perdendo pessoal para outros orgdos governamentais. 0 que obrigou
o recurso dos consultores externos para o monitoramento. Essa situagdo implicou. como visto. em
perdas na qualidade final dos estudos.

Na verdade. a desestruturacdo do [PEA e. conseqiientemente, de sua area de agricultura.
criou para a diregdo do Projeto uma situagdo complexa de manejo de recursos humanos. que
apenas uma coordenagdo dotada de lideranga reconhecida entre seus pares. ¢ muita habilidade.
poderia enfrentar com sucesso. .\ coordenagdo entdo existente demonstrou dinamismo ¢
competéncia. reconhecidos pelos entrevistados. capaz de "fazer as coisas acontecerem”. mas nio
conseguiu resolver os desafios a ela colocados pelas circunstancias internas da Institui¢do. € acabou
por contribuir para aprofundar o esvaziamento do setor. a ponto de restar apenas um técnico nela
trabalhando ate o tinal do Projeto.
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A separacao entre o Projeto € o corpo técnico do I[PEA teve como conseqiiéncia a
diminui¢do das possibilidades de aproveitar as oportunidades de atirmagdo institucional colocadas
por ele. E dificil avaliar potencialidades que ndo se efetivaram. mas o Projeto permitiria ao [PEA
reafirmar-se. como ja o toi em periodo anterior. como intertace do Setor Publico junto ao meio
académico. cneuanto centro de exceléncia de planejamento. coordenacdo e pesquisa na area
publica capaz de genr as demandas das instituicdes do Estado. para a operacionalizagio ¢ o
consumo aos niveis nacional. regional e setorial. O éxito completo do Projeto. com a participacio
intensa de scu corpo tecnico. tortaleceria essa possibilidade. pelo menos no quadro institucional
voltado para a formulaciio de politicas para o setor agricola.

Para tinalizar. resta a recomendagdo. vialida para todas as circunstancias. de que os
dirigentes de Projetos e Instituigdes de Pesquisa envidem estorgos no sentido de atuarem - sempre -
atraveés de uma gestdo que pnime pelas relagdes democraticas entre seus membros ¢ hierarquias.
aglutinando liderangas de reconhecida capacidade técnica. capazes de articular o trabalho no
sentido de alcancar. ao maximo. os resultados -individuais e coletivos- potencialmente esperaveis.
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ANEXO II- METODOLOGIA DO TRABALHO

1- MODELO DE AVALIACAO

a- O estudo proposto restringe-se a "Parte C” (Technical Assistance and Studies) do
Emprestimo 2727-BR. ndo tomando. como seu objeto. 0 Emprestimo como um todo.

b- Pressuposto basico: Mudangas estruturais criaram demandas do setor puablico
responsavel pela politica agricola. Os estudos e demais atividades do Emprestimo podem
contribuir, por meio de suas principais conclusdes € recomendagdes. para o alcance dos objetivos
estabelecidos pelos governos para o setor (PNUD, BRA:01/014D;/01/99. p. 13).

c- O marco conceitual ¢ o dos modelos de geragdo. difusio e consumo de
conhecimentos (GDC). No caso. o modelo GDC:

- tratou de conhecimentos tematicamente delimitados e especializados:

- dispos de um arranjo organizacional (institucional e administrativo) ad-hoc:

- desenvolveu-se num lapso de tempo pre-determinado:

- teve sua implementacio submetida a descontinuidades administrativa e de
objetivos: e,

- buscou orientar seus produtos para mudangas qualitativas do ambiente
institucional que lhe dizia respeito.

d- O objetivo do presente estudo ¢ o de identificar os produtos da Parte C do
Empréstimo - nomeados como estudos, eventos de capacitagdo de recursos humanos, de
divulgagdo e publicagdes - verificar sua natureza e qualidade. e estabelecer os possiveis vinculos
entre sua ocorréncia ¢ as transformagdes sofridas pelos instrumentos de politica agricola. durante a
vigéncia do Empréstimo 2727-BR.

e- A leitura da documentagdo do Projeto permite levantar a hipotese basica para o
presente estudo. segundo a qual o vinculo entre ESTUDO REALIZADO ¢ POLITICA
TRANSFORMADA :

i- tem fraca intensidade

- qualifica-se como sendo de ajuste ou “sintonia fina" das transformagdes
verificadas

iii- verifica-se posteriormente as transformagdoes

t- Assume-se que as atividades e desdobramentos do Emprestimo passaram-se em
ambiente aberto e interativo. Neste contexto, busca-se apreender:

- nexo causal entre o produto "estudos realizados” e as atividades de
capacitagdo de recursos humanos e de publicagio e divulgagao;

- nexo correlacional entre os produtos da Parte C do Empréstimo ¢ a
ocorréncia de mudanga nos instrumentos de politica agricola

g- Os resultados da avaliagdo estio representados por EFEITOS e IMPACTOS.
Distingue-se um do outro por trés critérios: temporal. de escala e de abrangencia. Neste  sentido.
por EFEITOS se entende os resultados a) constataveis no curto prazo: b) aplicaveis a destinatarios
diretos e: c) referentes a aspectos especificos da tematica envolvida.

Por sua vez. os INPACTOS demandam considerar resultados totais finais. efeitos
diretos e indiretos e. por fim, mudangas na sociedade como um todo. Tanto os EFEITOS quanto
0os IMPACTOS podem estar presentes ou ausentes. Estando presentes. enquadram-se. de um lado.
como geneéricos ou especificos e, de outro, como previstos € ndo previstos.

h- As transformagdes dos instrumentos de politica podem ser graduadas peios
seguintes conceitos:

- Inovagdo - mudanga significativa em relagdo a pratica precedente

- Aperfeigoamento - Corregdo de rumos de uma pratica ja existente
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- Manutengao - Instrumento de politica continua a ser praticada da mesma  torma:
i- Dos tatores que amortecem a magnitude ¢ manifestagdo dos EFEITOS. destacam-
se dos ligados a geragdo:

- recentidade: quanto mais recentes os estudos. menos condigdes €m de
produzir efeitos. Ha um prazo minimo de maturagio que deve ser observado. Assim. os estudos da
primeira fase dispdem de melhores condigdes de influenciar tomadores de decisio.

- hermetismo: linguagens especializadas (p. ex. modelos econométricos)
dificultam a difusdo. Estudos herméticos devem ter suas linguagens adaptadas para fins de
consumo institucional.

Ja dos ligados a difusio. destaca-se. principalmente. a estratégia. Neste caso. a
busca de efeitos:

- inovadores (portanto, profundos) levana a atribuir os estudos a pessoas de
fora das instituigoes-alvo. de forma a evitar desvios de rota:

- adaptativos, levaria a incorporar ao processo pessoas das instituigdes-alvo.

J- A avaliagao divide-se em trés modulos:

M- Identificagio das transtormagdes da politica agricola brasileira no
periodo 1987-93 (aspectos preliminares)

M»- Formagdo de juizo critico sobre a qualidade e alcance dos estudos
financiados (geragao)

M3- Identificagdo e avaliagdo critica das atividades de capacitagio de
recursos humanos e da divulgagio dos estudos realizados (difusdo € consumo)

k- Assume-se como seqiiéncia-padrio de eventos no ambito da Parte C do
Empréstimo a assim representada:

insumos ---> produtos ---> efeitos ---> impacto

Nesta sequéncia, os recursos tinanceiros, humanos e organizacionais sdo os insumos. Os
estudos. eventos de capacitagdo de recursos humanos. de divulgagdo e publicagdo sdo os produtos.
O efeito € a geragdo de massa critica para transformar os instrumentos de politica agricola. Por fim.
o impacto € a mudanga na sociedade. provocada pelas politicas transtormadas.

2- IDENTIFICACAO DAS MUDANCAS DA POLITICA AGRICOLA (Mobdulo 1)

2.1. A caracterizagdo ¢ datagdo das mudangas ocorridas na politica agricola
brasileira. no periodo 1987-93. esta consubstanciada nos seguintes passos metodologicos:

a) listagem das politicas que, por sua relevancia. devem ser objeto de
pesquisa acerca das épocas de sua efetivagio ou alteragdes substanciais:

b) identificagdo das datas/épocas em que foram implementadas as
respectivas  politicas ou suas alteragdes relevantes, com indicagdio dos instrumentos
legais/normativos correspondentes:

c) analise do pertil dessas politicas ou de suas reformulagoes, de modo a
facilitar a compreensdo de seu alcance e projetar suas repercussoes futuras.

2.2. A estratégia operacional incluira:
a) interagdo com o trabalho dos demais modulos e leitura de documentos. de
forma a identificar as politicas relevantes:
b) pesquisa nas bases de dados do PRODASEN ( Senado Federal). para
identificar diplomas legais que deram base a impiantagio ou a reformulagio de politicas:
c) leitura de documentos. para complementagdo da pesquisa;
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d) leitura dos documentos legais. para identificagdo do alcance das politicas e
para composigio do quadro referencial de analise.

2.3. Produtos a serem apresentados:
a) listagem de instrumentos da politica agricola
b) listagem prelumunar de datagdo das transtormagdes
¢) listagem definitiva de datagio das transtormagdes
d) analise do perfil das politicas e perspectivas.

2.4. Avaliagido dos Estudos (Madulo 2. ou geragdo)
O modulo 2 da avaliagdo esta composto de duas partes: uma essencialmente
classificatoria e outra propriamente avalativa.
PARTE CLASSIFICATORIA
1) Para esta parte. os critérios de classificagio dizem respeito a area tematica
dos estudos. ao destinatario ¢ ao tipo de estudo.
2) As areas tematicas sdo as que constam do PAC e da Proposta PNUD.
versdao 92:
- Liberalizagao de pregos € mercados
- Administragdo de Riscos e Financiamento de Estoques
- Trigo
- Proalcool
- Credito Rural
- Tributagdo
- Gastos Publicos em Agricultura
- Politica cambial
- Restrigdes ao comércio nido-agricola
- Investimentos Publicos ndo-Agricolas

3) Por destinatario. os estudos e seus objetivos serdo classificados como:

- dingidos ao ESTADO (e. em decorréncia. considerados internos e
de eficiencia). Nomeadamente. distinguem-se MEFP (DECES. DAP. DIC), MAARA (CONAB.
EMBRAPA. CNPA. EMATER), BACEN. BB e IPEA.

- dingidos a SOCIEDADE (e, em decorréncia, considerados
externos ¢ de eficacia). A titulo de exemplo, considera-se como destinatarios: os agricultores (de
um determinado produto. de uma regido especifica ou em geral), os agentes da comercializagio, os
consumidores.

4) Os tipos de estudo podem ser completos (com objetivos, metodologia.
discussdo, resultados e até recomendagdes) ou incompletos (apresentam caracteristicas de
propostas ou projetos).
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PARTE AVALIATIVA
1) A avaiiagio culmina com a indicagao da EFETINIDADE POTENCIAL
DE TRANSFORMACAO (EPT) dos ecstudos. conceito construido a pariir dos seguintes
indicadores:

a. Indicador de CONFORMIDADE (CO) - Contronta os objetivos de cada um dos
estudos com aqueles do 2727-BR e de sua Parte C. em especial de onde resulta ser o estudo
inteiramente conforme. parcialmente conforme ou nao-contorme.

b. Indicador de CONSISTENCIA INTERNA (CI) - Em cada um dos estudos.
confronta objetivos-metodos-resultados. inferindo-se dai sua consisténcia integral. parcial ou
inconsisténcia.

c. Indicador de FORMALIDADE ESTRUTURAL (FE) - Julga se o estudo esta
organizado segundo uma estrutura formal adequada aos tins pretendidos. o que implica satistazer a
condigdo de apresentar objetivos. metodologia. discussido e conclusdes/recomendagdes ou se. ao
contrario. tem caracteriza-s€ cOmo uUma proposta ou um projeto ¢ue. por 1SS0 mesmo. &
inconclusivo. O carater descritivo nio € motivo para penalizar um estudo trente a outro que seja
inferencial.

d. Indicador de PRECEDENCIA (PR) - Confronta a data de conclusio do estudo
com a de mudanga das politicas agricolas. Deduz-se dele a precedéncia ou a ndo-precedéncia.

e. O resultado final aparecera como sendo:

EPT=CO+ CI+ FE + PR.

Observagido: a. b, ¢ sdo classiticatorios: d € eliminatorio.

2.5. Avaliagdo dos Efeitos (modulo 3 ou difusio e consumo)

2.5.1. O objetivo do modulo 3 ¢ o de identificar ¢ mensurar os cfeitos presentes dos
estudos financiados junto as instituigdes responsaveis pela formulagdo e implementagdo da politica
agricola e junto ao corpo técnico do IPEA. Considera-se efeito presente todo aquele. observavel até
o momento da presente avaliagdo. definido a partir da perspectiva da transtormagio das politicas
publicas voltadas para o setor agropecuario. Trata-se. por conseguinte. de uma categoria
essencialmente descritiva, que pretende dar conta dos resultados do consumo dos estudos por parte
das instituigdes alvo até um momento determinado no tempo.

2.5.2. A partir do ponto de vista adotado- a transformagdo das politicas- o consumo
dos estudos por parte das instituigdes alvo pode resultar em quatro situagdes distintas. discriminadas
a seguir:

a) o estudo teve efeito especifico na transtormagdo dos instrumentos de
politica a que se enderegava. quando a transtormagdo. posterior a seu consumo, INcorporou
algumas de suas recomendagdes explicitas:

b) o estudo teve efeito generico na transtormagio do instrumento de politica
quando tal transformagdo. posterior a seu consumo. considerou argumentos nele apresentados.
embora sem incorporar recomendagoes:

¢) o estudo teve efeito apenas na capacitagdo do corpo técnico da instiruigdo
alvo, sem influenciar qualquer transformagio até o momento da pesquisa: e

d) o estudo ndo teve efeito algum. por redundancia. inadequagio a demanda
ou por outra razio qualquer.

As situagdes a) e b) sdo recuperdveis a partir de entrevistas com os técnicos responsaveis
pelo consumo dos estudos nas instituigdes alvo € do confronto entre os resultados dos estudos ¢ as
alteragdes posteriores nos instrumentos de politica materializadas em documentos legais. s
situagOes restantes sdo acessiveis apenas mediante o testemunho dos tecnicos envolvidos.
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2.5.3. Considera-se que para a produgio de efeito presente junto as instituicoes
formuladoras da politica agricola sdo necessarias as seguintes condigdes:

a) adequacdo do estudo a demanda - ¢xplicitada ou ndo - das instituicoes
b) difusao do estudo as instituigdoes-aivo
¢) consumo do estudo pelas instituicoes-alvo.

A ausencia de cada uma dessas condigdes compromete ou inviabiliza a realizagdo de eteitos
presentes dos estudos. embora nio atinja necessariamente sua qualidade intrinseca. sua efetividade
potencial de transtormagao.

2.5.4. Para aterir a adequagdo dos estudos a demanda das instituiqf)es € necessario
avaliar o processo decisorio da Comissao Tecnica. ou seja. examinar:

a) o processo de levantamento das demandas das mstltuxqoes alvo

b) as fontes das propostas (institucionais. individuais ou endogenas).

¢) a divulgagdo dos objetivos do Empréstimo nos meios académicos € nas
instituigdes-alvo.

d) os criterios de selegdo e exclusdo das propostas.

e) o processo de selegdo da equipe executora. €

f) o monitoramento da execugdo dos trabalhos.

Duas sdo as tontes utilizadas das informagdes acima relacionadas: as atas das reunides da
Comissao Técnica € as entrevistas efetuadas com seus participantes

2.5.5. A difusdo dos estudos pode ter sido generalista ou dirigida. assumido as
seguintes formas:

a) simples envio dos estudos, ainda ndo publicados, as instituigdes-alvo.
b) envio das publicagdes pelo correio. €
¢) participagdo no seminario organizado pelo IPEA.

Reconstruiu-se o processo de difusdo empregado mediante analise da relagio de
destinatarios das publicagdes, das listas de presenca dos seminarios realizados ¢ de entrevistas com
a diregdo do Projeto junto ao PNUD e sua coordenagdo tecnica.

2.5.6. O consumo dos estudos pelas instituigdes-alvo ocorre mediante difusdo e
discussdo interna que atinjam as esferas decisorias pertinentes a formulagao da politica agricola. Foi
aterido. na presente avaliagdo. por meio de entrevistas com os técnicos das instituigdes alvo.
particularmente aqueles a que foi atribuida a leitura € manipulagio dos mesmos.

2.5.7. O levantamento das informagdes necessarias a identificagdo dos efeitos
presentes dos estudos financiados exigiu a realizagdo de um conjunto de entrevistas com 0s grupos
mencionados.

Elaborou-se, para tanto, um roteiro de entrevista padronizado. que contemplou a
formulagdo e negociagdo do Projeto, o trabalho da Comissdo Técnica, a atuagdo das diferentes
UAPs. a difusdo dos estudos. seu consumo pelas instituigdes alvo € uma avaliagdo global do
Projeto. A énfase sobre as diversas dimensdes abordadas no roteiro variou conforme a insergdo
particular de cada entrevistado no corpo do Projeto. Procurou-se com o conjunto das entrevistas
construir uma narrativa sobre o desenvolvimento do Projeto ¢ seus resultados que incorporasse as
diferengas dewvidas a insercdo no Projeto e a origem institucional dos atores. Nesse sentido. a
abordagem pode ser considerada qualitativa antes que quantitativa. As trés primeiras entrevistas
const1tu1ram o teste do roteiro e determinaram sua forma definitiva (ver Anexo V).

5.8. A estrategla de realizagdo das entrevistas privilegiou. no inicio. os integrantes
da Comissao Tecmca Em primeiro lugar. em razio das informagdes sobre o processo decisorio da
Comussdo que soO eles podiam tornecer (itens relacionados no 4.2.5.4. acima). Em segundo lugar.
devido ao fato de os integrantes da Comissdo constituirem a fonte que possibilitou a formagdo do
conjunto dos entrevistas centradas no consumo.
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2.5.9- A Amostra Obtida

Foram realizadas 13 entrevistas com integrantes da Comissdo Técnica. numero que
corresponde a 27 % do total de pessoas que estiveram presentes a pelo menos uma reunido. nos
seis anos de funcionamento do Projeto. mas a 37% de todas presengas em reunides. Ou seja. foram
entrevistados aqueles participantes que mais estiveram presentes ao longo do Projeto. Dos
membros procurados mas ndo entrevistados. um encontrava-se no exterior. outro ndo dispos de
fempo para a entrevista € um terceiro recusou-se a participar do processo de avaliagdo. Os demais
nao foram centrevistados exclusivamente em razdo da exigiiidade de tempo determinada pelos
prazos disponiveis para avaliagdo. Caso esses também fossem entrevistados. a amostra
corresponderia a mais de 75 % das presengas registradas nas sessoes da CT.

Um segundo grupo a ser entrevistado foi o denominado "tormuladores e negociadores do
Projeto”. Seus nomes foram indicados por integrantes da Comissdo Técnica e pela coordenacio
técnica da UAP/IPEA. Foram realizadas cinco entrevistas nesse grupo ¢ apenas um dos nomes
indicados ndo pode ser entrevistado.

Da UAP/IPEA foram entrevistados o entdo diretor do Projeto junio ao PNUD. sua
antecessora € a coordenadora técnica.

No grupo de consultores foram quatro os entrevistados. dos quais dois trabalharam em
estudos contratados antes da entrada do IPEA como UAP e dois em estudos contratados
posteriormente.

Para aferigdo do consumo dos estudos foram realizadas 17 entrevistas. Os nomes foram
selecionados a partir da informagdo sobre a origem das demandas dos estudos. prestada pela
coordenagdo técnica da UAP e dos representantes das instituigdes demandantes na Comissdo
Técnica. que indicaram os nomes dos encarregados da utilizagdo dos estudos em cada caso.

E importante notar que existe superposi¢io nos numeros citados. tendo sido 36 entrevistas
que representaram. efetivamente. 56 "personagens”, o que ocorreu como resultado mudanga do
papel que o entrevistado representava ao longo do periodo do Projeto.

A coordenagdo técnica tem registro da origem de 38 dos estudos realizados durante a gestao
do IPEA como UAP. Destes. 31 originaram-se de demandas das instituigdes com assento na
Comussido Técnica e apenas sete de demandas com outras origens. como centros de pesquisa €
pesquisadores individuais. As demandas institucionais distribuiram-se por origem da seguinte
maneira:

QUADRO XV
PARTE C DO EMPRESTIMO 2727-BR
Origem das Demandas por Estudos

Instituigdo . EMBRAPA ' MINIFAZ | CONAB MRE = MAARA [PEA

NO demandas | 1 i 2 | 3 3 i 7 12

Fonte: UAP/IPEA

Como a avaliagdo se dirige também ao actmulo de conhecimento proporcionado pelo
Projeto ao corpo técnico do IPEA. essa entidade também foi considerada instituigdo-alvo de todos
os estudos. As entrevistas com o corpo técnico do IPEA abrangeram os mesmos aspectos:
adequagdo a demanda. difusdo. consumo. eteitos perceptiveis na produgio do corpo técnico.
eteitos genericos € eteitos na sua capacitagao.

Foram entrevistados 12 tecnicos. dos quais 9 vinculados. no passado. ao setor de agricultura
do IPEA. Apenas um dos antigos integrantes. identiticado como tendo trabalhado no setor no
periodo de execugdo do projeto. deixou de ser ouvido.
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ANEXO III- DATACAO DAS POLITICAS AGRICOLAS

Essa parte do trabalho objetiva registrar a cronoiogia do langamento das diversas decisdes
relativas a Politica Agricola. bem como suas alteragdes. no periodo compreendido entre os anos de
1987 € 1993. Em conjunto com a analise dos estudos tinanciados pelo Projeto. permitira obter uma
visdo de sua capacidade de influenciar as decisdes politicas que levaram as modificagdes aqui
registradas.

Por uma questio de facilidade de compreensio e, principalinente. para ajustar a
estruturagdo do trabalho aos objetivos do Projeto 2727-BR. buscou-se uma ordenagio das politicas
descritas - € seus instrumentos - a trés aspectos basicos que compdem o Projeto:

I - Desregulamentagdo e Desestatizagao:

[I - Abertura ao Exterior-Importagdo e Exportagio e

HI-Competitividade-Produtividade e Aprimoramento Institucional. Além desses. incluiu-se
um quarto segmento.

IV - Outros, para registro de algumas importantes alteragdes politicas que nio se
enquadram nos trés citados objetivos.

I- DESREGULAMENTACAO E DESESTATIZACAQ
Aspectos Gerais

A Desregulamentagdo foi uma das ténicas da Politica Agricola no periodo. Inserida numa
politica mais global. que transcende a questio agricola. foi particularmente reforgada nos anos 90,
com a implantagio das propostas do Governo Collor, embora ja fortemente presente desde o Plano
Cruzado (1986).

Nesse segmento de politica insere-se um esforco de retirada do Estado da atividade
economica. compreendendo desde a busca de novas fontes de financiamento a agricultura e a
transteréncia a setores privados das atividades de comercializagdo € importagdo até a privatizagio
de servigos até entido desenvolvidos pela iniciativa publica. Em alguns casos essa politica assume
outra faceta: a retirada da Unido da responsabilidade por determinados segmentos da politica.
transferindo-a a Estados ou a Municipios.

O sentido geral observado nas politicas foi o de paulatino e seguro afastamento do Estado
das atividades relacionadas a produgio, abastecimento € comercializagio, desregulamentando-se e
liberando-se a importagdo e comercializagdo de produtos agricolas e buscando-se transferir a outras
esferas de Governo e. principalmente. aos setores privados o apoio a produgio.

Aspectos Especificos
FINANCLAMENTO A AGRICULTURA

Talvez o principal instrumento de politica agricola dos anos 70. o Crédito Rural, passou por
relevantes transforagdes ao longo da década de 80. todas elas ditadas por uma importante
mudanga de enfoque que os Governos imprimiram a partir do inicio dos anos 80. Tal
comportamento deveu-se ao esgotamento do modelo tradicional de financiamento a agricultura
implantado desde 1965 ¢ que, por forga da crise fiscal ¢ cambial que "quebrou" o Pais. em 1982-
1983. obrigou a mudangas que gradativamente foram implantadas.
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No periodo analisado (1987-1993). particularmente. observou-se a principal curva de
inflexdo do crédito rural. Comecam as transformagdes na politica de credito com a extingdo da
Conta-Movimento do Banco do Brasil. mecanismo atraves do quai essa instituigdo proporcionava
crédito farto e barato a Agricultura. mantendo um “canal” permanente de abastecimento de
recursos do Tesouro. Naqueles dias ndo havia. praticamente. falta de recursos para tinanciar a
produgdo agricola. a despeito das restrigdes que ja estavam sendo implantadas.

Com a extingdo da Conta-Movimento. houve necessidade de criar-se outros mecanismos de
financiamento a agricultura <. nesse sentido. diferentes politicas foram langadas.
Fundamentalmente. o que se pretendeu toi buscar que outros mecanismos de financiamento
viessem a aportar recursos aos agricultores. exonerando o Tesouro € o Banco do Brasil dessa
fungao.

O principal deles - a Cadermneta de Poupanga Rural - passou a desempenhar o principal
papel de fonte financiadora a agricultura. sendo hoje responsavel por mais de 50% do total
emprestado ao setor. Todavia. essa fonte ndo se mostrou a mais adequada. como prova a atual
crise do endividamento da agricultura: com corregdo monetaria plena e juros de 6% a.a.. na ponta
da captagio, representa um elevado onus para o agricultor que dela se utiliza. Além disso. sua
concepgdo original previa o direcionamento principal para "investimentos”. o que seria mais
adequado para o tipo de fonte. Entretanto. hoje a maior concentragdo de suas aplicagdes - a quase
totalidade - € para "custeio”. tipo de financiamento que apresenta um perfil de fluxo inadequado
por ser de curto prazo.

Outras fontes foram criadas no periodo. Entretanto. o resultado tinal ndo € alentador. ja que
nido conseguiram solucionar as principais questdes relativas ao financiamento a Agnicultura. Tornar-
se-a necessario rediscutir toda a questdo e. com criatividade e realismo. desenhar um novo modelo
de financiamento a agricultura que possibilite conciliar as necessidades do setor agricola com a
factibilidade de existéncia de fontes capazes de se manterem sem onerar por demais os cofres
publicos.

No que se refere aos encargos financeiros praticados no Credito Rural observou-se variagio
assistematica nas politicas estabelecidas. Embora. aparentemente. fosse intengdo dos governos.
pouco a pouco, fazer elevar a taxa de juros reais - que. alias. ja haviam passado para positivos,
desde 1983/1984 - houve uma inconstincia na fixa¢do dos juros. ao longo do periodo. Assim,
mantida a corre¢do monetaria integral - exceto em poucos casos especificos - a taxa de juros
variou. crescendo at€ 18% a.a. e sendo. apos reduzida para os 12,5% a.a. atuais. Deve-se destacar
que, no periodo considerado. houve a retirada da corregdo monetaria em 1986, a qual foi, em
1987, reintroduzida nos contratos de crédito rural.

Finalmente. ¢ importante registrar as modificagdes relativas a questio da equivaléncia em
produto, forma de indexagdo dos contratos de crédito que se faz presente em todas as discussoes
relativas a crédito rural desde meados da década passada.

Dispositivo vetado na Lei Agricola (8.171) foi introduado, sob outra forma e com
restrigdes pela Lei Agricola IT (8.174) e, finalmente. adotada de forma mais ampla. na safra 93/94.
Trata-se de antiga reivindicagdo dos setores ligados a agricultura por representar uma defesa do
agricultor contra a excessiva variagdo dos valores dos financiamentos vis-a-vis a variagdo dos
pregos de seus produtos. No desenho definitivo de um modelo de crédito muito provavelmente
estara a equivaléncia em produto. desde que se consiga estabelecer as fontes que poderdo cobrir as
diferengas observadas. de forma a manter o interesse dos agentes financeiros em emprestar a
Agricultura e, também. de manter a integridade das tontes que aportam recursos para o setor.
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PRECOS MINIMOS E INTERVENCAOQ NOS MERCADOS

As principais alteragdes da politica governamental relacionada aos pregos minimos ¢ 2
intervengdo no mercado intermo de produtos agricoias também tiveram o nitido sentido de
promover uma gradual retirada do Govemo dessas atividades ¢ de regular € condicionar a
intervengdo governamental nos mercados.

Pouco a pouco. a partir de 1986. observa-se uma forte tendéncia a diminuir a politica de
pregos minimos como a principal forma de sustentar a renda agricola. A PGPM ao longo da
primeira metade dos anos 80. havia se transformado talvez no mais forte instrumento da politica
agricola na medida em que o Creédito Rural foi perdendo importancia relativa.

A politica relacionada aos pregos minimos foi instavel no periodo analisado. Comecando
por uma situagdo de indexagdo plena até 1986, a corregdo dos pregos foi restrita a evolugio dos
pregos dos insumos pagos pelos agricultores naquele ano até que. em 87/88. retornou a indexagio
plena. embora em carater mensal. 0 que se constituiu em prejuizo para o agricultor. que tem seu
debito corrigido ¢ calculado "pro-rata”.

No que se refere a intervengdo governamental nos mercados. € de registrar as protundas
alteragdes que se iniclaram em 1987 (postas em pratica em 1988) relacionadas a um novo sistema
de "regras de comercializa¢do”. voltadas a disciplinar a venda dos estoques do Govermo. Naquele
momento. criava-se o conceito de "Prego de intervengdo” para limitar o poder de o Govermo
intervir nos mercados agricolas.

As principais alteragdes da Politica Agricola relativas ao Crédito Rural ¢ vinculadas &
Desregulamentagio podem ser listadas como segue. em ordem cronologica:
1 - Relacionadas as FONTES/DOTACOES DO CREDITO RURAL

a) Extingdo da CONTA-MOVINMENTO do Banco do Brasil - esta conta permitia ao BB
tinanciar. sem limites. a agricultura. Foi extinta no bojo das reformas introduzidas pelo Plano
Cruzado. Com isso. as Operagoes Oficiais de Crédito (OCC - que incluem os recursos do Tesouro
destinados ao tinanciamento a agricultura) passaram a fazer parte do Orgamento da Unido. a partir
de 1988. Anteriormente. os financiamentos eram concedidos somente no ambito do orgamento
monetario a parte do Orgamento Fiscal.

Decreto 94.442. de 12/6/87.

b) Criagdo da CADERNETA DE POUPANCA RURAL - 1986 e 1987 - nova fonte de
recursos para financiar a Agricultura. sendo responsavel por mais de 50% do crédito hoje
concedido. Originalmente. destinava-se principalmente para investimentos, sendo aplicada
atualmente quase que somente no custeio € comercializagdo.

Resolugdo CMN 1.188. de 5/9/86 - institui a Cademeta.

Circular BACEN 1.130. de 12/2/87 - autoriza BB a opera-la.

Elevagio das EXIGIBILIDADES - 1987 e 1989 - esta Fonte perdeu importancia
relativamente ao que toi no passado. Hoje representa cerca de 10% do valor tinanciado ao setor.
Ao longo do periodo. sofreu modificacdes nos percentuais de exigibilidade em grande parte como
decomréncia de ajustamento aos Planos Economicos. ja que sua administragdo faz parte da politica
monetana. Assim. apos o Plano Cruzado, quando foi reduzido o percentual de obrigatoriedade,
voltou a elevar-se nos dois anos seguintes. mantendo-se hoje. em 25% dos depositos a vista, A\
implantagdo de um novo Plano Economico (FHC) importara na necessidade de novos ajustamentos
nos percentuais na medida em que se trabalhe com moeda estavel € se necessite evitar excessiva
monetizagdo da economia.

V3
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De quaiquer modo. ¢ importante registrar que essa Fonte registrou uma queda de 6 bilhdes
de dolares para 1 bilhdo em poucos anos - devido. principalmente ao processo inflacionario -. mas
que representa uma importante tfonte de lucros para o sistema financeiro que os capta a custo Zero
e os aplica com corregdo monetaria plena e juros.

Resol. CNIN 1.349. de 1/7/87 - cleva. apos o ajustamento do CZS.

Resolugdo CMN 1.635. de 28/8/89 - eleva.

¢) Criagdo dos FUNDOS CONSTITUCIONALIS - criados a partir da Constituigio de 1988.
os Fundos Constitucionais (do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste) passaram a constituir-se em
importante fonte no financiamento as atividades agropecuarias dessas regides. Aplicados com
rebate na corregdo monetaria ¢ juros favorecidos e. ainda. com critérios menos rigorosos de
classificagdo de produtores. sdo a principal fonte de recursos para investimento €, em parte. para ¢
custeio nas regioes.

CF - Art. 159 1¢) - Outubro de 1988

Lei 7.827 de 27/9/89 - institui os Fundos

Decreto 98.339 de 30/10/89 - regulamenta a lei 7.827.

d) Aplicagio de recursos das CADERNETAS DE POUPANCG A - no intuito de identiticar
novas fontes para financiamento a agricultura, o Governo detemminou. para o financiamento da
safra 90/91 que. dos recursos captados pelas Cademnetas de Poupanca do SFH, 10% fossem
destinados a Agricultura. Tal determinagdo teve pouca duragdo pelas evidente: dificuldades
operacionais. além de representar uma redugdo dos recursos destinados a Habitagao.

Resolugdo CMN 1.745. de 30/8/90 - admite as Soc.Créd.Irnob. no SNCR e determina a
aplicagdo em Crédito Rural de. no minimo. 10% dos recursos captados em Poupanga. Alterado.
para zero por cento. pela Circular BACEN 2.126. de 24/1/92.

e) Autorizagdo para a captagdio de RECURSOS EXTERNOS para financiamento de
custeio ¢ comercializagdo de produtos de exportagdo sem os limites de financiamento em cada
projeto - outra estratégia governamental destinada a utilizar outras fontes de financiamento a
agricultura, buscou flexibilizar a entrada de recursos destinada a financiar a agricultura de
exportagao.

Resolugio CMN 1.872. de 25/9/91.

f) Criagio do FUNDO DE COMMODITIES - mais uma fonte criada no contexto da
exoneragdo do Estado em financiar a agropecuaria. Passou a representar importante papel. havendo
crescido de 0 a 10% do crédito concedido ao setor. de 1991 a 1994. Insere-se num contexto de
liberalizagdo do crédito ¢ de colocagdo no mercado pelos bancos de ofertas de aplicagoes que
captem recursos para o financiamento a atividade.

Resolugdo CMN 1.912. de 11/3/92 - Autoriza a constituigdo dos fundos de investimentos.

Circular BACEN 2.205. de 24/7/92 - Regulamenta a constituigdo € o funcionamento dos
Fundos de Commodities.

g) Projeto de Lei que cria a CPR - CEDULA DO PRODUTO RURAL - fonte ainda nio
instituida. Trata-se de uma nova id€ia ja estabelecida em Projeto de Lei que tramita no Congresso
Nacional. Preve institucionalizar a venda para entrega futura. hoje muito praticada atraves dos
contratos de "soja verde". representando uma forma privada de financiamento do setor. Entretanto.
pairam duvidas acerca de deterrminados aspectos. o que esta ocasionando demora em sua
aprovagdo e. provavelmente. mudangas no texto original: basicamente. ha temores, no Congresso
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Nacional que ela venha a substituir os recursos hoje destinados. pelo Tesouro e pelos bancos. para
o Crédito Rural.
PL 4.268. dec 1993. Apresenitado pelo Executivo. em 29/10/93.

Relacionadas aos ENCARGOS DO CREDITO RURAL

a) Equiparagio dos encargos de EGF aos de custeio - com essa medida. o Governo reduziu
a taxa de juros dos financiamentos de comercializagdo. como forma de tornar mais atrativa a
utilizagdo do EGF e. desta forma. ver-se desobrigado de comprar o produto via AGF. Na pratica.
isso permitiria manter em maos da iniciativa privada o estoque de produtos da safra. até que
melhorassem as condigdes de mercado.

Resolugdo CMN 1.913. de 11/3/92.

b) Equalizagio das taxas de juros. Concessio de subvengdo economica ao crédito. de forma
a indenizar as instituigdes financeiras pela diferenga entre as taxas de captagdo e custos de
administragdo em relagdo as taxas cobradas dos produtores rurais. Com isso. 0s bancos mantiveram
sua rentabilidade, mesmo emprestando a juros mais baixos ao setor agricola.

Lei 8.427. de 27/5/92.

Relacionadas a operacionalizacao do Crédito Rural

a) Ao permitir que a concessido de Crédito Rural se fizesse, por op¢do do produtor. com
base em Orgamento proprio ou mediante Projeto Técnico, ao invés do VBC, proporcionou-se
vantagem ao mutuario por elevar o montante a ser financiado e desburocratizar o Crédito Rural,
além de incentivar o uso de tecnologia, por induzir a consulta aos Manuais Técnicos editados pela
EMBRAPA.

Voto CMN 139. de 07/8/92.

Relacionadas 48 EQUIVALENCIA EM PRODUTO

a) Contemplada parcialmente na Lei Agricola II como compensagdo ao veto do dispositivo
na Lei .Agricola, mas restrita a pequenos produtores € a produtos alimentares basicos.

Lei 8.174. de 30/1/91 - Art. 4°.

Decreto 235, de 23/10/91 - regulamenta o Art. 4° da 8174. conceituando os produtos
alimentares basicos € o pequeno produtor e estabelecendo a aplicabilidade para a satra de trigo de
1991 ¢ a de verio 91/92.

b) Ampliada. para a safra 93/94 (e trigo 94). para todos os produtores ¢ para algodio,

arroz. feijdo. mandioca. milho e trigo.
Resolugdo CNIN 2.009. de 28/7/93.
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As principais politicas retacionadas ao tema no que s retere a Desregulamentagao foram:
2- Relacionadas a PRECOS MINIMOS

a) Regionalizagdo e Unificagdo dos Pregos Minimos - Medida destinada a exonerar o
Governo de arcar com altos custos de armazenamento ¢ fretes. quando aplicada a PGP [ em
regides de fronteira agricola (Norte € Centro-Oeste) ou sem mercado consumidor {Nordeste). Foi
implantada em meados do ano de 1990, para vigorar na safra 90/91.

No ano seguinte toi revogada parcialmente (unificando-se os pregos do Sul. Sudeste e do
Centro-Oeste), na medida em que cresceram as pressdes por parte dos produtores.

Voto do CMN - 176/91 - 30/10/91

Relacionadas ao estabelecimento de REGRAS DE INTERVEN(,‘;\O

a) Criagdo dos Precos de Intervengio - O mesmo Decreto. que fixou os Pregos Minimos
para a safra 87/88. dispds sobre regras de comercializagio € criou os pregos de intervengao.

Decreto 95.457, de 10/12/87

Portaria MA 36. de 22/2/88

Cria prego de intervengdo para venda de estoques publicos € para importagao.

Estabelece regras para equalizagio dos pregos de importados aos pregos de intervengio.

Arroz, feyjio e milho. Satra 88/89.

b) Corregdo dos pregos de intervengao.
Portana MA 123, de 10/6/88.

¢) Manutengao da Politica - regras e pregos de intervengdo - para a safra 88/89.
Portaria MA 200, de 17/3/89.

d) Consolidagao legal da politica. atraves de dispositivos constantes na Lei Agricola II.

Lei 8.174. de 30/1/91

Proposta de Regras de Formagdo e Liberagdo de Estoques e de Intervengdo Governamental
no Mercado, aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)-(Resol. CNPA 4. de
15/4/91)

Portania Intermumisterial (MEFP ¢ MARA) n°® 657, de 10/7/91 estabelece as regras de
intervengao.

Portaria Intermunisterial (MEFP ¢ MARA) n® 325. de 16/4/92 - regulamenta o art. 17 da
Portaria 657, para o caso especifico da venda de estoques publicos de trigo.

Relacionadas 8 EQUALIZACAO DE PRECOS
a) Institui¢do de subvengdo economica para equalizagdo de pregos - Crédito de Liquidagao.
O Governo desobriga-se de adquirir a produgdo. quando paga ao produtor a diferenga entre

0 prego minimo ¢ o valor negociado em bolsa (quando esse ¢ menor).
Lei 8.427. de 27/5/92.
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Relacionadas a MANUTENCAO DOS ESTOQUES EM PODER DO SETOR
PRIVADO.

a) Autorizagdo para que o EGF e o custeio estejam na mesma cédula rural. Com isso o
produtor ndo necessita pagar o custeio para habilitar-se a0 EGF. sendo automaticamente
prorrogado o credito. permanecendo o produto em mios do agricultor.

Resolugdo CMN 1.876, de 10/10/91

Resol. CMN 1.915. de 12/3/92

Relacionadas 8 CLASSIFICACAO E PADRONIZACAO DE PRODUTOS

a) Ainda na forma de Projeto de Lei em analise pelo Congresso Nacional. encontra-se
proposta do Governo que da nova normatizagdo a padronizagdo e classificagdo de produtos
vegetais. incluindo as empresas privadas como executoras da atividade ate hoje restrita a entidades
publicas ou estatais.

Projeto de Lei n® 2.487, de 1992, apresentado em 16/3/92.

3 - RELACIONADAS AS ALTERACOES INSTITUCIONAIS

a) Criagdo do Fundo de Desenvolvimento Rural e Conselho de Crédito Rural e
Agroindustrial (CCRA). Sem relevancia em todo o periodo.

Decreto 93.115, de 14/8/86 (alterado p/Dec. 93.409, de 14/10/86 ¢ p/Dec. 93.671. de
9/12/86)

b) Extingdo da EMBRATER - EXTENSAO RURAL

Medida voltada a redugdo das a¢des da Unido. baseava-se no pressuposto de que nio
competia a esta atuar no campo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Foi inspirada pelo Plano
Verdo (Governo Samey) que. no mesmo pressuposto. tentara extinguir a EMBRATER. aio
anulado pelo Congresso Nacional.

Decreto 97.455, de 15/1/89 (Plano Verdo) - extingue a EMMBRATER

Decreto Legslativo 003. de 5/4/89 - susta a extingdo.

Lei 8.029. de 12/4/90 (Plano Collor I) - autoriza a extingao.

Decreto 99.226. de 27/4/90 - extingue.

Decreto 99.616, de 17/10/90 - transfere as atribuigdes € acervo
para a SNRA (MARA) e EMBRAPA.

Decreto 936, de 23/9/93 - transtere as fungdes ao MAARA.

¢) Extingdo do IBDF, da SUDHEVEA e da SUDEPE

Também no bojo das reformas institucionais patrocinadas pelo Governo Samey em 1989.
foram extintos os dois primeiros orgdos. responsaveis pela formulagio das politicas de.
respectivamente. florestas e borracha. Posteriormente, pelo Plano Collor 1. foi extinta e SUDEPE.

Lei 7.732. de 14/2/89

d) Redugio do namero de armazéns governamentais

O Programa de Racionalizagdo de Ativos Patrimoniais ¢ de Privatizagio das Unidades
Armmazenadoras da CONAB preve a alienagdo ¢ a doagdo de armazeéns. de modo a retirar
paulatinamente da empresa a expressio que detém em termos de capacidade armazenadora e. de
outro lado, eximir-se 0 Governo Federal de incontaveis problemas de obsolescéncia das unidades,
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controle de estoques e gerenciamento. [niciado em 1990. o Programa ja permitiu a doagdo a
Prefeituras de nada menos do que 110 armazeéns, no ano seguinte.

4 - Relacionadas 8 PRIVATIZACAO DO SETOR DE FERTILIZANTES

Inserida na politica geral de desregulamentagdo ¢ desestatizagdo conduzida pelo Governo
Collor. foi executado intenso processo de privatizagdo do setor de fertilizantes brasileiro com base
na Lei 8.031/90 ¢ em diferentes Decretos (Dec. 99464 de 16/8/90; Dec. 99.523, de 11/09/90 e
Dec. 99.666, de 01/11/90). Assim. desde aquela data. foram privatizadas (ou estdo em processo
de), a ICC, a Goiastértil, a NitrofértilL a Fostértil. a Ultratértil. a Petrofértil. a Aratértil e a Indag.
atuantes principalmente na produgdo de fertilizantes nitrogenados e tosfatados.

5 - Relacionadas a transferéncia das CEASA entre esferas de governo

Como parte da politica de diminuigdo do tamanho do Governo Federal e de reparti¢do de
encargos entre as esferas de governo. implantou-s¢ um gradativo processo de transteréncia das
acoes das CEASAS para Governos Estaduais ¢ Municipais. Tal politica foi implantada a partir de
1987. estando hoje quase totalmente consolidada.

Decreto-Lei 2400. de 21/12/87 - dispde sobre a transferéncia das agdes representativas da
participagdo federal nas CEASAS da COBAL para a Unido ¢ autoriza essa a doa-las a Estados.
Municipios ou entidades da administragdo indireta, mediante determanadas condigdes.

CASO ESPECIFICO DE ALGUNS PRODUTOS
TRIGO

No periodo, foi marcante a politica de supressio do subsidio a produgdo ¢ a
comercializagdo do trigo nacional. forcando uma total modificagdo nos procedimento até entio
adotados. Em todos os casos. o sentido das mudangas foram para reduzir os gastos governamentais
com os subsidios ¢ a presenga do Estado na comercializagdo além de se facilitar as importagoes.
Basicamente. os pnncipais aspectos dessa politica foram:

1987 - corte do subsidio ao consumo

0 prego passou a cobrir os custos do monopolio (aquisi¢do. transporte. armazenagem ¢
outros).

1990 - inicio da liberalizagio do mercado.

abandono do monopodlio

abertura as importagdes.

Lei 8.096. de 21/11/90 - tomna livre a comercializagdo € a  industrializagio do trigo.

1991 - Implantagdo de uma escala de redugdo do Imposto de Importagdo. De 25% em
1991 a 10% em 1994,

1993 - Redugdo da tarifa de importagio de trigo - de 15% para 5%.

CAFE

A primeira medida de impacto no periodo foi a extingdo do IBC - Instituto Brasileiro do
Cafe, pela Lei 8.029, de 12/4/90. Com isso, o Brasil deixava de ter um orgio que, até entdo. era o
responsavel pela formulagao da politica. o desenvolvimento tecnologico. a realizagdo de estudos. a
aquisi¢do do produto ¢ a formagdo de estoques reguladores. Parte dessas atribuigdes estdo. hoje. no
Ministério da Industria. Comercio e Turismo.
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Em meados de 1992 foi instituido amplo programa de apoio a cafeicultura nacional. Dentre
essas medidas. destacam-se: a) A definigdo de um Prego de Referéncia atrelado a variagdo da
UREF. de modo a compatibilizar o preg¢o do produto com a evolugio dos custos dos
financiamentos: b) Recomposi¢do das dividas do setor: ¢) Concessdo de novos financiamentos para
a safra 91/92 com recursos do FUNCAFE: d) concessio de tinanciamento para revigoramento dos
cafezais: ¢) concessdo de financiamento para recapitalizagido de cooperativas. Em todos os casos. as
condigdes dos contratos. no que se refere a juros. eram mais favoraveis que a maioria dos contratos
de credito rural.

Ademais. ¢ de registrar que entrou em vigor em 1993 um acordo entre paises produtores -
sob inspiragdo do Brasil - que estabelece cotas de retengdo de exportagdes com vistas 4 manter
estavel (em patamares adequados) os pregos internacionais do produto. Sera algo como a "OPEP"
do café.

CACAU

N3io houve no periodo uma politica ou alteragdo de politica especifica para o cacau.
Registra-se. apenas. a recomposi¢do de dividas do setor junto ao Banco do Brasil por decisio
tomada pelo Governo Federal. Nesse caso. os produtores puderam repactuar suas dividas com o
Banco do Brasil. sendo perdoadas as multas e juros de mora, obtendo prazo de até 10 anos para
pagar ¢ juros do credito rural.

Resolugdao CMN 2.018. de 23/9/93.

ACUCAR E ALCOOL

A primeira medida de impacto no periodo foi a transferéncia do PLANALSUCAR -
Programa Nacional de MNelhoramento da Cana-de-Agucar - do MIC para o Ministério da
Agricultura. Da mesma forma que no Café. o setor sucroalcooleiro foi atingido em sua
conformagdo institucional pela extingdo, no caso. do IAA - Instituto do Agucar ¢ do Alcool
Posteriormente transferiu-se as atribuigdes ¢ competéncias do extinto IAA para a Secretaria de
Desenvolvimento Regional. responsavel até hoje pela formulagdo da politica.

QOutro aspecto importante para registro refere-se a extingdo dos subsidios de equalizagio de
custos de produgdo com o que se diminuiu a competitividade do agucar produzido na Regido
Nordeste face a produgio do Centro-Sul. Pelo mesmo instrumento legal, tornou-se livre a
transferéncia de agucar ¢ de unidades de produgdo em todo o territorio nacional.

Dec. 96.023. de 9/5/88 - transfere PLANALSUCAR para o MARA.

Lei 8.029, de 12/4/90 - extingue o IAA

Decreto 99.288. de 6/66/90 - transtere atribuigoes ¢ competéncias do IAA para a SDR.

Lei 8.393. de 30/12/91 - exmngue os subsidios de equalizagdo dos custos de produgio.

Torna livre a transferéncia de agucar e de unidades industriais, entre as Regides brasileiras.
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II - ABERTURA AO EXTERIOR - IMPORTACAO E EXPORTACAO
1 - Relacionadas 8 TRIBUTACAO COMPENSATORIA

Instituida pela Lei Agricola II. destina-se a implantar tributacdo a produtos intemalizados
que recebam. no Pais de origem. subsidios ou favorecimentos tributarios comprovados. De dificil
aplicagdo. pela morosidade ¢ dificuldades burocraticas. carece. ainda. de aprimoramentos
operacionais.

Lei 8.174. de 30/01/91.

Decreto 174. de 10/7/91 - Regulamenta a Tributagio Compensatoria prevista no art. 2° da
Lei 8.174. de 30/01/91.

2 - Relacionadas 8 LIBERACAO DE IMPORTACOES E EXPORTACOES

a) Liberagdo de restrigdes quantitativas e qualitativas as exportagdes de grdo. farelo e oleo
de soja, algoddo em pluma. arroz ¢ milho e de restrigdes quantitativas &s unportagdes de grao e
fareio de soja, oieo de soja degomado. algoddo em pluma. arroz e milho.

Resolugao CONCEX n° 133, de 4/5/88

b) Aprovagido de Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comeércio Exterior.
Portaria n°® 365. de 26/6/90

3-Relacionadas ao IMPOSTO DE IMPORTACAO

a) Estabelecimento de redugdo gradativa das aliquotas do imposto de importagdo de varios
produtos para o periodo 91-94. Sem excegdo, toda a lista de produtos (que contém todos os
produtos agricolas produzidos no Brasil apresenta redugdo das aliquotas entre o ano de 19991 ¢ o
ano de 1994 numa clara politica de redugao tarifaria e abertura para as importagoes.

Portaria MEFP n°® 058. de 31/1/91

4 - Implantagio do MERCOSUL

O MERCOSUL apresenta importantes variaveis relacionadas a agricultura. Talvez um dos
setores mais sensiveis a integragdo seja o agropecuario, dadas as caracteristicas agricolas dos paises
vizinhos. Nio houve. entretanto. uma politica agricola - ou alteragdes - que levassem em conta
especificamente o MERCOSUL. E de se registrar, todavia, o avango que foi obtido em termos de
acordos com os demais paises no que se refere a aspectos sanitarios, alfandegarios ¢ de
padronizagio ¢ fiscalizagdo. que proporcionaram facilidades no transito de produtos ¢ incremento
do intercambio comercial.

No que se refere as tarifas alfandegarias, € de se lembrar que. ndo obstante a implantagdo
plena do MERCOSUIL. s0 se dar em 31/12/94. desde 1992 ndo ha praticamente produtos agricolas
brasileiros nas listas de excegdo. o que significa dizer que. sobre seu comércio. ndo incide imposto
de importagio.

Assinatura do Tratado de Assungdo - 26/3/91.
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COMPETITIVIDADE-PRODUTIVIDADE E APRINMORAMENTO INSTITUCIONAL
1 - Relacionadas ao CREDITO RURAL

a) Institui¢do da plurianualidade dos Precos Minimos para trés anos - trata-se de politica
que sinaliza a renda possivel ao agricultor para os investimentos ¢ direcionamento de sua atividade.
aumentando-lhe a seguranga.

Decreto 93.118. de 14/8/86. (Revogado. posteriormente. pelo Dec. 94.690. de 28/7/87).

b) Estabelecimento da corregdo monetaria mensal ¢ integrai dos PN .
Decreto 94.077. de 6/3/87 € Decreto 97.944. de 11/7/89.

¢) Instituigdo de limites de financiamento diferenciados de acordo com o nivel de tecnologia
a ser adotado na exploragdo. o que ¢ uma forma de induzir ao uso de mais tecnologia na
agropecuaria. Implantado na saira 91/92.

d) Instituigio do Zoneamento Agroecologico como orientador na concessdo do Crédito
Rural - proposta sua implantagdo para a safra 92/93.

2 - Relacionadas 4 IRRIGACAO

a) Instituicio do PRONI - Programa Nacional de Irrigagio para executar a Politica Nacional
de Irmgacao.

Decreto 92.395. de 12/2/86 - cria o PRONI

Decreto 94.314, de 7/5/87 - altera 0 92393, ampliando o prazo de existéncia do PRONI até
dezembro de 89.

b) Criagdo da Comissdo de Crédito Rural para Irrigagdo e Piscicultura.
Decreto S'N. de 30/6/92.

3 - Relacionadas a0 ABASTECIMENTO

a) Fusio da CFP, COBAL E CIBRAZEN, para criagio da Companhia Nacional de
Alimentagao (CNA)

Lei 8.029. de 12/4/90 - autoriza a transtormagdo da CFP, COBAL e CIBRAZEN.

Decreto 99.944. de 26/12/90 - aprova o Estatuto da CNA.

b) Transteréncia da CNA (CONAB) para o Ministério da Agricultura.
Decreto 202, de 26/8/91 - denomina CONAB ¢ a transfere do Ministério da Fazenda para
a Agricultura.

¢) Criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento de Mercados Agricolas - com o objetivo
de examinar. propor ¢ acompanhar a implementacdo de medidas para incrementar operagoes de
mercado fisico e de liquidagao futura.

Decreto S/N. de 6/4/92.

d) Criagdo do Departamento de Analise Economica ¢ de Mercados Agricolas, no Ministério
da Agnicultura.
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Decreto 399. de 9/7/92.
4 - Relacionadas 8 FORMULACAO DA POLITICA AGRICOLA

a) Criagio do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA AGRICOLA - CNPA

Constituiu-s¢ a criagdo do CNPA numa das mais importantes inteng¢des da Lei Agricoia em
termos de conferir maior transparéncia ¢ autonomia para a fixagio da Politica Agricola. Entretanto,
o dispositivo que conferia essa autonomia - o poder deliberativo - foi vetado. Em seu lugar. foi
instituida pelas duas Leis Agricolas (I ¢ II) o CNPA com fungdes consultivas. Operou com razoavel
dinamismo durante um primeiro momento. Entretanto. ha cerca de 2 anos deixou de ter
importancia na formulagdo da Politica.

Cnado pelas Leis 8.171 e 8.174. de janeiro de 1991.

Resolugdo MARA 01, de 21/3/91 - aprova o Regimento Interno.

Resolugdo MARA 02. de 8/4/91 - aprova Normas de Organizagdo ¢ Funcionamento das
Camaras Setoriais.

b) Criacao da SECRETARIA NACIONAL DE POLITICA AGRICOLA

Pertencente a estrutura do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma
Agraria. a SNPA ¢ a responsavel maior, formalmente. pela claboragio da politica agricola bem
como pelos estudos que possibilitem sua formulagio. Ademais. coordena o Subgrupo 8 do
MERCOSUL (Agricultura).

Lei 8.344. de 27/12/91.

5 - Relacionadas 8 FORMACAO DE MAO-DE-OBRA RURAL

Nesse campo. o principal destaque refere-se a criagdio do SENAR - Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural, a partir de determinagdo constitucional. que o cria nos moldes do SENAI e
SENAC, vinculado a Confederagdo Nacional da Agricultura.
Instituido pelo Art. 62 do ADCT da Constituigdo Federal. de 1988.

Lei 8.315. de 23/12/91 - cria 0 SENAR "a ser organizado ¢ administrado pela CNA".

Decreto 566. de 10/6/92 - aprova o Regulamento do SENAR.

6 - Relacionadas ao MEIO AMBIENTE

Absorvendo o acervo técnico. de pessoal e assumindo as fungdes ¢ competéncias do IBDF.
da SUDHEVEA ¢ da SUDEPE. foi criado o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovaveis. responsavel pela fiscalizagio ¢ formulagio de politicas
relacionadas ao meio ambiente.

Lei17.733. de 22/2/89.

7 - Relacionadas ao PROAGRO

a) Implantacio do PROAGRO "novo"

Implantado em 1975, o PROAGRO constituiu-s¢ em importante instrumento de apoio ao
produtor ¢ de estabilizagdo da renda da agricultura por propiciar indenizagdes em casos de
frustragdo de safras. diminuindo os riscos econdmicos da atividade. Administrado pelo Tesouro.
apresentou cronico déficit com pendéncias até hoje. A principal mudanga no periodo analisado foi
a criagdo do PROAGRO "novo". ou seja, o estabelecimento de novas regras para o funcionamento
¢ a transferéncia da administragdo para o Banco Central com o que os recursos recolhidos dos
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agricuitores poderiam ser aplicados no mercado financeiro com rendimentos para ampliar a
capacidade de indenizagoes.

Tal providéncia. cnuretanto. mostrou-se insuficiente. ja que. ao longo do pouco tempo de
existencia. o PROAGRO "novo" ja apresenta expressivo détficit. sendo necessario modificar
radicalmente a concepcio do Programa e os procedimentos operacionais € de controle.

Decreto 93.117. de 14/8/86 - Cria Grupo de Trabalho para propor retormulagdo do
PROAGRO.

Em 1991. o CNPA propos minuta de Decreto transtormando o PROAGRO.

Decreto 175. de 10/7/91 - c¢ria 0o PROAGRO "novo™.

b) Autorizacio para enquadrar no PROAGROQO as exploragdes nio financiadas.

Naio obstante 0 PROAGRO desde sua criagdo ter sido um “seguro” de crédito, cobrindo os
débitos dos agricultores junto aos bancos. a partir de 1991 foi permitido que os produtores que
assim o desejassem a ele aderissem. pagando o respectivo “adicional”. mesmo que suas exploragdes
ndo fossem financiadas pelo Sistema de Crédito Rural. cobrindo. portanto. os recursos proprios do
produtor que tivessem sido aplicados e que tossem alvo de infortunio.

Circ. BACEN n° 2.053. de 8:10/91.

8 - Relacionadas 8 DEFESA AGROPECUARIA.

No periodo. a politica para esse setor foi voltada a descentralizagdo dos servigos de Detesa.
neles incluindo. de forma mais abrangente. os Estados e Municipios.

Lei 7.889. de 23/11/89

9 - Relacionadas a alguns INSUMOS utilizados na agricultura

Naio se observa entre as disposi¢des da Politica Agricola nenhuma estratégia de politica
voltada a questio dos insumos utilizados na Agricultura. Algumas poucas decisdes a respeito
devem-se a casos episodicos. ndo inseridos em uma estratégia global e tém motivagio diversa.
embora muitas vezes coincidente com o0s objetivos do setor agricola. Dentre os principais fatos.
destacam-se no periodo:

a) AGROTOXICOS - A polémica questio dos agrotoxicos teve a ocorréncia de relevante
fato a aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei que regula a produgdo. comercializagdo e uso
desses produtos, buscando conciliar as divergentes posigdes dos agricultores e ambientalistas. De
destacar que o Decreto que a regulamentou. segundo diversas interpretagdes. extrapolou os
mandamentos da Lei. determinando aspectos ali ndo contemplados.

Lei 7.802. de 11/7/89 - (Lei dos Agrotoxicos)

Decreto 98.816, de 11/1/90 - regulamenta a Lei 7.802.

b) FERTILIZANTES - Além dos ja apontados aspectos institucionais. relacionados a
privatizagdo do setor de produgdo de fertilizantes. registraram-se medidas de redugdo de tarifas de
importagio como torma de reduzir os custos intermos.

Redugdo das tarifas de importagio. .Julho de 1988:

Fertilizantes simples - de 30%% para 15%.

Fertihizantes compostos - de 30% para 25%.

¢) TRATORES - da mesma forma. observou-se redugdo da aliquota do imposto de
importagdo de tratores em 1992 de 30% para 20%.
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OUTRAS ALTERACOES POLITICAS RELEVANTES PARA A AGROPECUARIA

Além das alteragdes antes apontadas. pontificaram outras que. direta ou indiretamente.
tiveram retlexos sobre a Agricultura. global ou setorialmente. conforme a seguir descrito.

1 - CAMBIO -

Politica de alcance geral na economia. a condugdo da politica cambial ateta a Agricultura de
exportagdo por influenciar diretamente seus pregos internos. bem como o setor como um todo. na
medida em que influencia os pregos dos insumos. No periodo. duas minidesvalorizagdes da moeda
nacional frente ao dolar foram relevantes para registro:

Meados de 1987 - duas minidesvalorizagoes. de 15.5%

Janeiro de 1989 - outra minidesvalorizagio. de 17%.

2 - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR)

Objeto de ciclicas intengdes de modificagio, objetivando o aumento de sua arrecadagio, o
ITR ¢ alvo das atengdes dos grandes produtores € de seus representantes junto ao Governo e
Congresso Nacional no sentido de manter-se o "status quo". A primeira medida governamental
destinada a dar novo enfoque ao ITR foi a transferéncia para a Receita Federal em 1990 da
atribuigio de langamento e cobranga. atividades até entio desempenhadas pelo INCRA.

A primeira proposta da Receita Federal de alterar o ITR de forma a aumentar a
arrecadagdo. consubstanciada na Medida Provisoria 289. de 17/12/90 foi rejeitada pelo Congresso
Nacional. Posteriormente, a proposta da Receita Federal foi aprovada apds muitas negociagdes €
com substancial redugdo em relagio a forma original ja em 1994, consubstanciando-se em pequeno
aumento da carga de imposto a pagar pelos proprietarios.

Lei 8.847, de 28/1/94.

3 - IMPOSTO DE RENDA DA ATIVIDADE RURAL

Da mesma forma. propds-se o Governo a alterar a Imposto de Renda da atividade rural de
forma a ampliar a arrecadagio do tributo ate entio em niveis muito baixos. O objetivo foi
alcangado pela aprovagdo da Lei 8.023. sofrendo uma alteragio relevante.

Lei 8.023. de 12/4/90 - Modifica o IR sobre a atividade rural.

Lei 8.134. de 27/12/90 - Autoriza a redugdo. excepcional, de 40% na base de calculo.

4 - REFORMA AGRARIA

Embora nio integrante da Politica Agricola "stricto sensu". a politica de Reforma Agraria
tem obrigatoria e obvia interface com aquela. No periodo analisado muito ocorreu em termos de
normatizagdo ¢ mesmo de operacionalizagio relativa a regularizagio fundiaria do setor.

Nio obstante as transformagdes politicas hajam iniciado com a tentativa de disciplinar a
compra pelo Governo de terras para a execugdo do Programa. toi com a aprovagio da Lei Agrara
(8.629). regulamentando a Constituicdo Federal. que se obteve as condiges para implementar as
desapropriagdes ¢ conseqilente atingimento dos objetivos € metas propostos. A cronologia das
principais medidas pode ser assim registrada:
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a) Compra e Venda de terras pelo Governo - objetivava permitr a execugdo do
Programa atraves de compras negociadas sem recorrer a desapropriagdes. Implicaria em custos
maiores para o Programa.

Decreto 433. de 24/1/92 - disciplina a aquisigao.

b) Desapropriacio. ¢ outras medidas - regulamentadas pela Lei Agraria. que permitiu a
execucdo de atividades e operacionalizagdo da Reforma Agraria nos termos da Constituigdo
Federal.

Lei 8.629. de 25/2/93 - regulamenta os dispositivos da Constituigdo Federal.

¢) Instituicio do Rito Sumario nos processos de desapropriacio - também necessario
regulamentar segundo mandamento constitucional. deu mator agilidade aos processos de
desapropriagao.

Lei Complementar n° 76. de 6/7/93.

5 - SEGURIDADE SOCIAL NO CAMPO

Houve alteragdes relacionadas a politica de Seguridade Social no ambito das mudangas
ocorridas na Lei da Previdéncia Social. que afetaram de um modo geral e especifico o meio rural.
Apds diversas alteragdes, restaram dois instrumentos legais normatizando a questio das
contribuigdes para a seguridade social:

Lei 8.212, de 24/7/91 (Lei da Seguridade Social) - estabelece a condigdo de segurados ¢ a
cobranga de percentuais sobre a folha de pagamento.

Lei 8.540. de 22/12/92 - Estabelece a contribuigdo do empregador rural para a seguridade.
como um percentual sobre a produgdo.

6 - ALCOOL

Uma politica geral que afetou a questdo agricola toi a da redugdo do numero de carros a
alcool no Brasil. Por deliberagdo governamental, ha uma sensivel redugdo do numero de veiculos a
dlcool fabricado no Pais. Até 1988 90% dos carros fabricados utilizavam esse combustivel. A partir
de janeiro de 1989 reduziu-se esse percentual. chegando, hoje, a menos de 50%.

7 - AGRICULTURA NO ORCAMENTO

Como fator de referéncia para se dimensionar a importincia dada a agricultura na
destinagdo das verbas publicas. ¢ valido registrar a involugdo da participagdo do setor nos
orgamentos publicos no periodo. referenciados ao PIB brasileiro.

Aplicagdo em Agricultura em relagdo ao PIB:

Unido (incluindo OQC) 1988: 4.22%
1991: 1.74%
Unido ~ Estados 1988: 4,35%
1990: 2.38%
Unido + Estados + Empr.Publicas 1988:5.17%

1989: 3.19%
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OUADRD- RESUMD DAS PRINCIPAIS ALTERACOES DA POLITICA AGRICOLA ND PERIODO 1987-1993

POLITL1ICAS GERAILS

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
L |[BERACAD DE IMPORTACAD E EXPORTACAO-retirada de restricfes [ T¢€
REDUCAD DAS ALIDUOTAS DD JMPDSTO DE IMPORTACAD E
MINIDESVALORIZACDES CAMBIAIS T T

MERCOSUL

INSTRUMENTDS ESPECIF1ICOS

1987 19688 1989 1990 199 1992 1993
1 - FINANCIAMENTO A AGRICULTURA

FONTES/DOTACOES

Ext inc8o da Conts Movimento D

Implantac&o da Caderneta de Poupanca Rura) D

Cr18cdo dos Fundos Constitucionals D

Utilizacho de recursos da Caderneta de Poupangs do SFH (10s) D

Cancelamento do uso de recursos da Cadernets de Pouo. do 5FH D

Autor .captac8o recursos externos o/financiar produtos exoortacdo

Criacdo dos Fundos de Commodities D

Proposta de criscdo da CPR - Cédula do Produto Rural PL
ENCARGOS F INANCE 1RDS

Estabelecimento dos juros do EGF iguais aos do Custeio

Implantiacéo da Equsl izacBo de Jjuros D
APRIMORAMENTD OPERACIONAL DO CREDITO RURAL

Instituicdo do Orcamento ou Prot . Técnico como alternativa ao VBC D

Limites financiam. acordo _com nivel tecnol6olico.Manuais _da_EMBRAPA

Instituicho do Zoneamento Agroecolfaico C
EQUIVALENCIA EM PRODUTO

Implantacdo pela Lel Aaricola |, restrita em produtos e produtores

Ampl iacfo dos produtos contemplados e dos orodutores atendidos D
REORGARIZACAD ADMINISTRATIVA

CrincBo da Comisnsfdo de Crédito o/lrrinacho e Pisciculture C

D Desregulamentacédo E- Abertura ao Exterior C- Competitividade T- Outras PL-Proj.Lei
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e 00 000 0-0 00 800€0 660680

1987

- PRECOS MINIMOS E INTERVENCAD GOVERNAMENTAL NO HMERCADD

1988 1989 1990 1991

1992 1943

PRECDOS MINIMDS

Extincdp da Plurianualidade dos Precos Minimos ( implantada 1986)

Imolantac8o da correcdo mensal e integral dos Precos Minimos

Implantac8o da regionalizacdo dos Precos Minimps

Unificacdo dos Precos Minimos (revopacéo parclial da Realponaliz.)

REGRAS DE INTERYENCAD

Criacdo do Preco de Intervencd8o (PLE)

Consol 1dacéo lenal)l do Preco de Intervencéo

Implantac8o de rearas de venda de estooues oGblicos

Consol idacado Jlegal das regras de venda de estooues oGhlicos

Imoplantacéo da Engualizacdo de Precos (Crédito de Liouidac8o)

Autorizacdo para fazer ELGF e Custeio na mesma Cédula Rural

Novo 5istema Classific., Padroniz. e Fiscalizacdo de Prod.Vegetais

PL

REORGANIZACGAD ADMINISTRATIVA

Criacdo da Comissao p/a Besenvolvimento dos Mercados Aaricolas

Criagho do Oepart.de An&lises Econfimicas e de Mercados Agricolas

11

1 - TRIBUTACAD COMPENSATORIA

1V - IRRIGACAD

Ampl 1acdo orazo PRON] (Proor Nacional lrripacdp) criado em 1986

v

- EXTENSAD RURAL

Ext incdo da EMBRATER

Transferéncia das funcbes para MARA e EMBRAPA

Transferéncla das funcbes para o MAARA

VI - ABASTECIHENTD

Cri1acdpo da CNA/CONAB (Fusaéo CFP-COBAL-CIBRAZEN)

Transferéncia da CONAB, do Min.Fazenda pnara o MARA

Transferéncia das CEAS5As da Unidp para Estados e Municipios

L E]

Oesrequiamentacdo E= Abertura ao Exterior C= Competitividade

T=

Outras

PL=Proy .Lel
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DUADRU- RESuMO DAS PRINCIPALS ALTERACOES DA POLITICA AGRICOLA NO PERIODO 1987-1993 (cont )

INSTRUMENTODS ESPECIF1I1COS (cont.)

1987 1988 1989 1990 1991

MI11 - ARMAZENAGEM

1992 1993

Progrema de racional .ativos e privat izac8o de armazens da CONAB

Vi1l - PRODUCAD/ IMPORTACAD DE FERTILIZANTES

Privatizac8o do setor de fertilizantes

Reducdo do imposto de Impportacdo

JIX - FORMACAD PROF155I10NAL RURAL

| Criacho do SENAR - Servicpo Nacional de Aorendizagem Rural

- PROAGRO

Implantac%o do PROAGRO * Novo”

| Inclus&o, no Proaaoro, das exploracfes feltas com recursos prOprios

X1 - DEFESA AGROPECUARIA

Agrptfixicos - normatizacdo leaal

Descentrolizacdo ds Defe=sa Aoropecuféiris

K11 - MEID AMBIENTE

| Implantac8o do IBAMA, com extincAo de }BDF, SUDHEVEA e SUDEPE

111 - FORMULACAD DA POLITICA AGRICOLA

Implantac&o do CNPA - Conselho Nacional Polrtica Aorfcola

Ix
|
| Implenteacéo da SNPA - Secretaris Nacionsl de Politica Aoricols
I
x

1V - 1MPOSTOS

| Imposto Territorisl Rural (1TR) - 1994
| Imposto de Renda da Atividade Rural

D- Desrequlamentac&o E= Abertura ao Exterior C= Competitividade T-




IUADRD- RESUMO DAS PRINCIPA1S ALTERACDES DA POLITICA AGRICOLA NO PERIDOD 1987-13993 (capt .)

INGTRUMENTOS ESPECIF1CDS (cont.)

1987 1988 19689 1990 1991 1992 1993
kv — REFDRHA AGRARIA I i | | |

Normas legmsis de desasproporiscfes i

|
Reaqulamentac8o da compra de terras | 1 |
| 1
Estabelecimento Jegal do rito sumario | 1

XV] - SEGURIOADE S0CIAL - normatizacto leual T T

X¥1l - ALCODL - reducano da fabricaclo de veiculos T

XVII1 - ASPECTOS ESPECIFICOS DE ALGUNS PRODUTOS

TR1GO

Livre comercial izac8o e _Industrializacdo D

Reducho do tearifs de importacéo E

CAFE

Estabelecimento Preco de Referéncis vinculedo so débito hancério

Recomposicho das dividas

Novos recursos para financiamento da safra

Financiamentp para revigoramento de caftezals

(B (B Al (xc B

Financiamento para recapitelizacdo de coooerativas

Acordo de retenc8o de estogues, com paises produtores D

CACAU

Recomposicio das dividas do setor C

ACLCAR E ALCOOL

Transferéncia do PLANALSUCAR do MIC para o Min.Agricultura D

Extinc&o do IAA - Instituto do Acocar e do 8lcool D
Transferéncia das atribuiches do ex- JAA pars Secr.Desenv._Renlipnal D
Ext incéo dos subsidlios de _egual 1zag®o de custos de produc8o D

Livre transferéncia de actcar e _de IndGstrias, no territ6rio D

D- Oesregulamentacdo E= Abertura ao Exterior C= Competitividade 7T: QOutras




ANEXO IV- FICHAS UTILIZADAS PARA AVALIAR ESTUDOS
AVALIACAO DOS RESULTADOS DA PARTE C DO EMPRESTINMO 2727-BR

L.IDENTIFICACAO |
N°DAFICHA___ CODIGO
1.1.TITULO.DO.ESTUDO

1.2.N° PAGINAS
1.3.AUTOR(ES)

1.4.DATA DO ESTUDO: _ (més/ano).Especiticar a que se retere a data(conciusio.
publicagdo. etc):
1.5. PUBLICACAO: '

___ PUBLICADO COMO RELATORIO DE PESQUISA (RP)
___ PUBLICADO COMO DOCUMENTO DE TRABALHO (DT)
____PUBLICADO COMO SUMARIO EXECUTIVO (SE)

__ NAOPUBLICADO; APENAS MIMEO (MI)
1.6.COMENTARIOS

2. INSTRUMENTO DE POLITICA (vide médulo 1 para responder) '

2.1. O ESTUDO DIRIGE-SE A QUE TIPO DE INSTRUMENTO DE POLITICA:
___ LIBERALIZAGCAO DE PRECOS E MERCADOS

___ ADMINISTRACAO DE RISCOS E FINANCIAMENTO DE ESTOQUES
___ TRIGO

___ PROALCOOL

___ CREDITO RURAL

__ TRIBUTACAO

___ GASTOS PUBLICOS EM AGRICULTURA

___ POLITICA CAMBIAL

___ RESTRICOES AO COMERCIO NAO-AGRICOLA

__INVESTIMENTOS PUBLICOS NAO-AGRICOLAS

___ OUTROS: ,
2.2. TIPO DE MUDANCA SOFRIDO PELO INSTRUMENTO DE POLITICA
___INOVACAO. DATA: _© '

__ ALTERACAO, DATA: .

___ NAO SOFREU MUDANGAS. FOI MANTIDO

2.3.COMENTARIOS:
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3. DESTINATARIO ‘
3.1.0 ESTUDO REMETE-SE. DIRETAMENTE. A QUE TIPO DE DESTINATARIO
{INTERNO AO ESTADO)

__IPEA

_ MF. especificar

_ MAARA. especificar
__ BACEN

__BANCO DO BRASIL
__ MRE, especificar
__ OUTROS
3.2.COMENTARIOS:

4. TIPO DE ESTUDO

4.1. OESTUDO PODE SER CONSIDERADO:

__ COMPLETO (com objetivo. metodologia. discussio. conclusdes ¢ ate recomendagio)
_ INCOMPLETO (apenas um projetc ou uma proposta de estudo)
4.2.COMENTARIOS:

5. CONFORMIDADE (critério classificatorio)
5.1.QUAL(IS).(XS).OBJETIVO(S).DO.ESTUDO?

5.2. EM RELACAO AOS OBJETIVOS DO EMPRESTIMO, OS DO ESTUDO SAO:
_ INTEIRAMENTE CONFORMES (7)(8)(9)(10)

~ PARCIALMENTE CONFORMES (3)(4)(5)(6)

__ NAO-CONFORMES (0)(1)(2)

5.3. VALOR DA CONFORMIDADE:

5.4.COMENTARIOS:
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6. CONSISTENCIA INTERNA (critério classificatorio)

6.1. O CONFRONTO ENTRE OBJETIVOS-METODOS-RESULTADOS DO ESTUDO:
__ MOSTRA CONSISTENCIA INTEGRAL (7)(8)(9)(10)

_ MOSTRA CONSISTENCIA PARCIAL (3)(4)(3)(6)

__ MOSTRA FALTA DE CONSISTENCIA (0)(1)(2)

6.2. VALOR DA CONSISTENCIA INTERNA:

6.3.COMENTARIOS:

7. FORMALIDADE ESTRUTURAL (critério classificatorio)
7.1. O ESTUDO PODE SER CONSIDERADO:

__ COMPLETO (7)(8)(9)(10)

_ PARCIALMENTE COMPLETO (3)(4)(5)(6)

_ TOTALMENTE INCOMPLETO (0)(1)(2)

7.2. VALOR DA FORMALIDADE ESTRUTURAL.:

7.3.COMENTARIOS:

8. PRECEDENCIA (critério eliminatorio)

8.1. EM RELAGAO A TRANSFORMAGAO DO INSTRUMENTO DE POLITICA
AGRICOLA, A CONCLUSAO DO ESTUDO SE DEU:

___ ANTES DA TRANSFORMAGCAO

___DEPOIS DA TRANSFORMACAO

___ NAO HOUVE TRANSFORMAGAO

8.2.COMENTARIOS:

9. EFETIVIDADE POTENCIAL DE TRANSFORMAC AO (EPT)
9.1.0.RESULTADO.FINAL.DA.EPT.DO.ESTUDO.E:
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10. ATIVIDADES BASEADAS NOS ESTUDOS (Vide médulo 3 para responder)
10.1. © ESTUDO FOI COMPLEMENTADO COM:

__CURSO

__ SEMINARIO

___ WORKSHOP

__ VIAGEM TECNICA

___ PUBLICACAO

___OUTRO

10.2.COMENT ARIOS:

11.COMENTARIOS.GERAIS.E.FINAIS:

_12. AVALIADOR: 13. DATA: /7
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ANEXO V- CONSUMO DOS ESTUDOS

Os resultados acerca do consumo dos estudos. a partir da tabulacio das entrevistas
realizadas. sio apresentados conforme os blocos tematicos anteriormente definidos.

BLOCO MERCADO EXTERNO: LIBERALIZACAO L GiLOBALIZACAO
Foram recuperadas informagdes a respeito de 5 dos 11 estudos integrantes do bloco.

1-IPEA " Café brasileiro: ndo a um novo acordo internacional”:45-IPEA "O AIC e o Mercado
Internacional do Café" e 2-IPEA "O Acordo Intemacional do Cacau”

Demanda originaria do MINIFAZ para responder necessidade imediata da entdo Secretaria
Nacional de Economia desse M {inistério. em termos de subsidios para as negociagdes externas. O
MINIFAZ utilizou os referidos estudos para tragar as diretrizes econdomicas € o MRE como
reterencial para o componente "relagdes internacionais”. Para o caso do café foram solicitados dois
estudos. um contrario ao acordo e outro favoravel.

15-IPEA "MERCOSUL - Globalizagdo ¢ Regionalizagdo: Tendéncias na Economia Mundial ¢
seu Impacto sobre a Agricultura € o Agribusiness no Brasil"

O estudo foi demandado pelo IPEA e considerado por técnicos de outras instituigdes que
foram entrevistados como de pouca utilidade para as negociagdes junto ao GATT ¢ ao
MERCOSUL. Especificamente, o estudo foi considerado redundante. pois nada acrescentou ao
conhecimento aos membros das delegagdes. e tardio. pois ficou disponivel quase no inicio da
reuniio de Genebra. Nido se verificou, neste caso. o processo de interagdo entre consultor e
técnicos mencionado no estudo [PEA 24. abaixo.

24-IPEA "A Reforma das Politicas Agricolas dos Paises Desenvolvidos e seus Impactos sobre o
Comércio Mundial"

Embora o estudo tenha sido finalizado pouco tempo antes do inicio da reuniio de Genebra.
a interagdo entre o consultor ¢ os representantes do NIAARA e da CONAB na delegagio toi
intensa. O estudo. portanto, toi utilizado durante o processo de sua produgdo. As conversas com o
consultor foram consideradas positivas, pois confrontaram as posigdes dos técnicos com um ponto
de vista académico. novo para eles. que tendia a ver o GATT de forma negativa.

O estudo concluiu que a liberalizagdo das politicas agricolas da CEE e dos EUA tomara
suas produgdes mais competitivas e prejudicara as exportagdes brasileiras. A posi¢do dos técnicos €
de que o livre comércio beneficiara a todos, na medida em que os pregos reflitam apenas custos de
produgdo e ndo subsidios como ocorre hoje. A posicdo do consultor foi considerada. de certa
maneira, imediatista, atenta apenas para as vantagens ou desvantagens de curto prazo da
liberalizagdo comercial. O processo interativo com o consultor toi considerado extremamente
positivo pelos técnicos do MAARA e da CONAB. em razio da diversidade de pontos de vista e
avaliado como um subsidio util para o trabalho da delegagio brasileira presente ao encerramento da
Rodada Uruguay do GATT. em Genebra.
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BLOCO MERCADO EXTERNO: PRODUTIVIDADE E COMPETITIVIDADE
Nio foi encontrada reteréncia a esse bloco.

BLOCO MERCADO EXTERNO: N[ERCOSUL
As entrevisias recolheram informagdes sobre o consumo de 12 dos 13 estudos que
compdem o bloco tematico.

22 ¢ 46 a 53- IPEA. estudos partes do Projeto "A Competitividade da Agricultura Brasileira no
MERCOSUL: Estudos de Caso™

O MAARA ja havia realizado estudos de competitividade de algumas cadeias produtivas em
conjunto com Secretarias Estaduais de Agricultura. mas sentiu necessidade de um trabalho
integrado que diagnosticasse globalmente a competitividade ¢ apontasse para uma estratégia de
melhoria no processo de integragdo. Era necessario saber em que setores seria conveniente uma
especializagdo produtiva entre os quatro paises € em que outros uma complementagao.

A demanda toi aprovada pela CT e a UAP escolheu o consultor. O resultado toi
considerado "insatisfatorio e superficial” pela instituigio demandante. De acordo com essa fonte.
teria avangado pouco sobre o conhecimento existente € ndo aponta cenarios futuros das diferentes
cadeias. numa situagdo de integragdo plena. Tampouco aponta estratégias possiveis em cada caso.

O MAARA encomendou novo estudo financiado pelo BID. cujo resultado foi considerado
satisfatorio.

Nas entrevistas com técnicos da instituigdo demandante foram apontadas as seguintes
razdes para o insucesso dos estudos:

1) Nao participagdo do MAARA na escolha dos consultores:

2) Nio participagdio do MAARA no monitoramento do estudo. A UAP analisou os
relatorio parciais, consultando sempre 0 MAARA, mas esse monitoramento foi insuficiente para
tazer a pesquisa entrar no rumo que interessava ao demandante.

3) Explicitacio insuficiente da demanda. O proprio MAARA ndo tinha muita
clareza de sua real necessidade de informacgoes. Mesmo a definigdo das cadeias a serem
estudadas toi feita pelo consultor. sem a participagdo do demandante.

44-IPEA "Reconversio e Reestruturagdo Produtiva na Agricultura e Agroindustria para o
MERCOSUL"; e 40-IPEA "Politica de Reconversio: Critérios ¢ Parametros para a
Formulagdo de um Projeto de Reconversao”

A demanda por esses estudos partiu do Subgrupo 8 (MERCOSUL), coordenado pelo
MAARA. O P 44 foi demandado em razio de ndo existir material sobre o tema. O trabalho foi
considerado util no sentido de ter sido o ponto de partida para a discussio conceitual sobre
reconversdo. que se desenvolveu entre os técnicos do MAARA e do MRE -Divisio do
MERCOSUTL.. Foi discutido também em seminario internacional realizado em Porto Alegre com os
paises integrantes do NIERCOSUL e a presenga de consultores internacionais (Unido Européia e
NAFTA. entre outros).

A partir dos resultados do seminario foi demandado o 40-IPEA. cujo resultado foi
considerado altamente positivo pela coordenagdo do Subgrupo 8. O estudo cumpre seus objetivos
na medida em que estabelece critérios € parametros para a formulagio de uma politica de
reconversdo. sendo usado em negociagdes em curso no NMERCOSUL. com a participagdo eventual
dos consultores na delegagao brasileira.
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() bom resuitado ¢ atribuido aos seguintes fatores:

1- Participagdo do IPARDES. que foi o consultor indicado pelo NAARA por sua
experiéncia anterior no tema. Para sua contratagdo foi necessario vencer a resisténcia da Comissdo
Técnica. que alegava impossibilidade de se contratar orgios publicos.

2- Participagio do demandante ¢ também do MRE no monitoramento do estudo.
Cada relatorio era discutido com MAARA/MRE. os quais. sempre que julgavam necessario.
propunham alteragdes no rumo da pesquisa.

3- O MAARA tinha clareza dos resultados que precisava € passou isso para o0s
consultores.

25-IPEA "Liberalizagio de Mercado e Integragio Economica do MERCOSUL.: Estudo de

Caso sobre o Complexo Agroindustrial Triticola”

O estudo toi enviado as instincias do MAARA responsaveis pela politica triticola. cujos
técnicos debateram-no em seminario promovido pela UAP. Foi considerado bom. embora nio
tenha cumprido todos os objetivos. notadamente porque nio foi feita a analise da competitividade
do setor triticola brasileiro trente ao argentino. Todas as recomendagdes do estudo. no entanto.
foram incorporadas ao plano governamental para o setor em 1994. encontrando-se em dois votos
no CMN. um Decreto-Lei € uma portaria .

A incorporagdo das propostas nos instrumentos legais mencionados devem-se. segundo o
entrevistado. a coincidéncia entre as conclusdes do estudo e as do grupo de trabalho sobre o trigo
tormado pelo MAARA. Ambos os trabalhos teriam chegado de maneira independente aos mesmos
resultados. O Ministério das Relagdes Exteriores ja possui o documento, mas os funcionarios da
Divisdo do Mercosul ainda nio tiveram oportunidade de 1é-lo.

BLOCO MERCADO INTERNO: LIBERALIZACAO E COMPETITIVIDADE

As entrevistas conseguiram levantar informagdes. em alguns casos parciais, sobre o
consumo de oito dos 12 estudos.

37-IPEA. estudos partes do Projeto "Pregos ¢ Tamanho do Estabelecimento: Um estudo do
Comeércio Varejista das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte. Brasilia. Porto Alegre. Recife.
e Belém do Para”

Estudo demandado pela COBAL e por ela monitorizado durante sua elaboragdo, segundo
entrevista realizada. O estudo tem sido usado de maneira individual por técnicos da Coordenagio
Geral de Analise de Conjuntura da Secretaria de Politica Economica do MINIFAZ. Apesar de ser
considerado muito curto o periodo de tempo para sua elaboragio. o estudo € tido como bom nessa
area governamental. Ja na opinido de um tecnico de outra area. o estudo "¢ fraco e superticial”.

7 a 13 IPEA. estudos partes do Projeto "Analise Economica e Operacional das Centrais de
Abastecimento-CEASA"

Estudo demandado pela COBAL que. segundo depoimento de funcionario da CONAB.
teria sido util para constatar a necessidade de maior coordenagio nacional entre as CEASAs.
Representante da CEASA/MG declarou que s6 tomou conhecimento do mesmo quando da coleta
de dados realizada pelos consultores. ¢ que ainda nido teve acesso ao documento final. Mlas
encomendou estudo similar para a Fundagio Jodo Pinheiro(Belo Horizonte), € que ¢ considerado
bom.

77



Funcionarios da CEASA DF também tomaram conhecimento do estudo quando da coleta
de dados pelos consultores. ndo tendo havido integragido alguma durante a elaboragdo da pesquisa.
O representante da CEAS A'DF parucipou do seminario promovido pelo IPEA. mas ndo recebeu
oficialmente o documento tinal. Possui versio preliminar e discorda de algumas conciusdes
especificas. aléem de considerar de maneira geral o estudo superficial ¢ sem nenhuma novidade.

A Associagdo de Centrais de Abastecimento. ao tomar conhecimento da pesquisa. resolveu
elaborar seu proprio estudo. onde colocou seu ponto de vista. Para tanto usou o documento (IPEA)
como subsidio. A partir dai foi estabelecido com o MAARA um protocolo de intengdes.
objetivando a cooperagio técnica no desenvolvimento de programas ¢ projetos para o apoio €
fortalecimento da politica de abastecimento alimentar. Tal protocolo ainda ndo teve
desdobramentos.

BLOCO MERCADO INTERNO- REGULAMENTACAO NOVAS BASES
Nio foi encontrada referéncia a esse bloco.

BLOCO SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE
Conseguiram-se informagdes sobre dois dos quatro estudos do bloco.

18-IPEA - "Avaliagdo Economica do Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer I ¢ )" e 19- IPEA" Programa de Cooperagdo
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados- Projeto Piloto do PRODECER "

Demanda originaria do MINIFAZ/Secretaria do Tesouro Nacional/Banco do Brasil para
auxiliar a formulagdo do Prodecer III. Houve algum acompanhamento dos consultores durante a
elaboragdo do trabalho por parte dos demandantes. mas nido por parte da UAP. Realizou-se pelo
menos uma reunido para discussdo de relatorio parcial e uma para apresentagdo das conclusdes.
com a presenca de consultores e representantes do Banco do Brasil. do MINIFAZ. e da CAMPO.
Houve discordancia do BB sobre a proposta em relagio a divida contraida dos mutuarios. Na
opinido do consultor. deveria ter havido maior articulagdo entre consultores ¢ coordenagdo (UAP ¢
demandantes) ¢ mais discussdo do tema. Adicionou que a participagdo da UAP poderia ter sido
mais ligada as questdes tematicas. € ndo apenas aos aspectos burocraticos.

O estudo sobre o PRODECER I foi demandado pelo MAARA. Trata-se de um projeto de
implantagdo. condigio da liberagdo dos recursos necessarios por parte da JICA. O resultado foi. do
ponto de vista do demandante, satisfatorio.

BLOCO FINANCIAMENTO. CREDITO E SEGURO
Nao foi encontrada referéncia a esse bloco.
BLOCO GASTOS PUBLICOS E TRIBUTACAO
Ha informagdes a respeito de um dos dois estudos do bloco.
22- IPEA "Tributagido da Agricultura no Brasil"
Estudo demandado pelo setor de agricultura do IPEA. Apenas um dos entrevistados.

técnico com expressdo nas instancias decisorias do MAARA. tomou conhecimento do trabalho.
Considerou o estudo util, principalmente devido ao seu pioneirismo. Destacou dois resultados da
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pesquisa absolutamente surpreendentes que. s¢ confimados. alterariam por compieto o
conhecimento sobre o tema. e consequeniemente. a formuiagdo de politicas futuras. Sao eles:

1) O PIS e o FINSOCIAL pesaram sobre o setor mais que o ICMS:

2) O mecanismo de retengdo diferencial do ICMS. segundo estados "desenvoividos”
e "subdesenvolvidos". prejudica os estados mais pobres. supostamente beneticiados por ele.

D4-IPE A "Biotecnologia para Novos Cultivares"

O estudo toi demandado pela coordenagdo da area de agnicultura do IPEA e enviado para a
Divisio de Propriedade Intelectual do Ministério das Relagoes Exteriores. onde ¢ considerado bom.
sobretudo por ser pioneiro. pois a literatura referente ao Brasil ainda € escassa.

E' considerado util também porque identifica a posi¢do de empresas brasileiras na area de
propriedade intelectual. coisa at€ entio pouco conhecida. A divuigagdo € o uso da pesquisa dentro
do Itamaraty tem sido feita especificamente pelos dois funcionarios da Divisio de Propriedade
Intelectual e pela area do Ministerio da Industria € Comercio que cuida do assunto. No entanto.
registra-se a opiniao de um técnico da instituicdo demandante. que afirma ser esse estudo “muito
mal feito”.

BLOCO "OUTROS"
Apenas um dos 10 estudos do bloco teve recuperadas informagdes sobre seu consumo.

27-IPEA "Revisdo da Metodologia de Calculo dos Indices Setoriais Agricolas: Indices de Pregos
Pagos (IPP) e Indice de Pregos Recebidos (IPR)"

Esse estudo foi demandado pela CONAB, especitficamente pela Divisio de Estudos da
antiga CFP. Os indices sio relevantes para a analise das relagdes setoriais de troca. pois ainda ha
contratos corrigidos por eles € sdo a base de calculo do VBC.

A CONAB desejava saber se valeria a pena substituir por outra a sistematica atual de
construgdo dos indices. fundamentada em uma mostra intencional. e se essa nova metodologia
garantiria qualidade maior dos indices. diminuindo a atual detasagem de 45 dias.

A escolha dos consultores foi da Comissio Técnica. sem a participagdo do demandante.
Foram selecionados um ex-técnico da CONAB (com grande experiéncia no manejo desses indices)
¢ protessores da FGV- RJ- instituigdo que os calcula desde seu inicio. Para o monitoramento dos
estudos a UAP solicitou a CONAB os pareceres sobre os relatorios parciais. Os contatos informais
no decorrer da pesquisa foram freqiientes.

O estudo foi considerado de bom nivel pelo técnico da CONAB responsavel pela Divisdo
de Pesquisas. embora conservador. do ponto de vista da demanda. uma vez que desaconselhou
alteragdes sigmficativas na metodologia de calculo dos indices. Terminou por constituir uma boa
memoria das razdes que determinaram a escolha da metodologia vigente. Neste caso. segundo o
entrevistado. a familiaridade dos consultores com a tematica levou. simultaneamente. a garantir boa
qualidade ao trabalho mas conservadorismo as conclusoes.
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ANEXO VI- ROTEIRO DE ENTREVISTAS ( FORMULADORES E EXECUTORES )
1-IDENTIFICACAO

Nome:

Inser¢do no projeto:
Periodo:
Curriculum Vitae:

2-DESCRIC.AO DAS ATIVIDADES
2.1 Historico do projeto ( inclui nomeacdo do entrevistado para a fungio que desempenhou )
2.2 Processo decisorio da Comissdo Técnica
2.2.1 Oferta de propostas a C. T.

Houve levantamento das demandas das instituigdes participantes da C. T.? Por que meios? Houve
divulgagdo sistematica junto ao meio académico ?De que maneira ? Qual a origem das propostas
apresentadas individualmente ? Como nesses casos o proponente tomou conhecimento do projeto ?
O entrevistado levou a C. T. demandas de sua instituigdo ? Quais foram aceitas e/ou recusadas
?Por qué ?

2.2.2- Cntérios de selegdo e exclusio

Ao apreciar as propostas a C. T. usava que tipos de critérios ?( qualidade, adequagio aos objetivos
do projeto. demanda mstitucional. etc) Qual a hierarquia entre eles ? Houve conflito entre as
institunigdes representadas na C. T. 2 Em que casos e por que ?

2.2.3 Execugdo dos estudos

Uma vez aprovado o tema do estudo. como era elaborado o termo de referéncia ? Os objetivos do
estudo eram suficientemente detalhados ? Como se processava a selegdo da equipe executora do
trabalho ? A unidade de apoio indicava os nomes ? A proposta da unidade era discutida, alterada
ou simplesmente referendada pela C. T.? Houve casos de alteragdo da proposta ? Quais ? Como se
formou o banco de consultores utilizado pela C.T. ? A Comissdo propunha nomes ? Que nomes o
entrevistado indicou ?

2.2.4 Monitoramento dos estudos

A C. T. acompanhava os relatorios parciais dos estudos ? O parecer sobre os relatorios era de
responsabilidade de um dos integrantes da C. T. ou da unidade de apoio ? Houve casos de

indicagdes de mudanga nos rumos dos estudos ? Quais ¢ por qué ? Houve casos de estudos
cancelados ap6s o inicio ? Quais € por qué ?
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2.3 Divulgagdo e consumo dos estudos

Como os trabalhos demandados pela instituicdo do entrevistado toram nela divulgados 2 Qual o uso
dos estudos na instituicdo 7 O consumo resultou em produtos especiticos ? ( alteracio de
instrumentos de politica. subsidio a negociagoes. elaboracdo e apresentacdo de projetos de lei. eic.)
() consumo resultou em incremento na capacitagdo do corpo teécnico ? O estudo revelou-se ineficaz
? Por qué ? ( inadequagdo. redundancia. etc.)

3- COMENTARIOS ESPECIFICOS

Apresentar a relagdo de estudos ao entrevistado e solicitar comentarios sobre os estudos que julgue
mais interessantes: instituicdo demandante. processo decisorio na C. T.. selegio da equipe.
monitoramento. difusdo. consumo e qualidade.

4-AVALIACAO DO PROJETO
Avaliagdo do projeto como um todo. seus objetivos € a adequagdo a situagdo da politica agricola do
pais. Avaliagdo do cumprimento ou nio dos objetivos especificos da parte C. Avahagdo das

eventuais falhas na formulagio ¢ implementagio do projeto. Recomendagdes para o caso de
projetos similares no tuturo.
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ANEXO VII- LISTA DE ESTUDOS AVALIADOS
QUADRO XVTI

EMPRESTIMO 2727-BR - Estudos tinanciados - Fase [PE.A

. N° . CODIG : TITLLO ; TIPO  PF
‘ 0 % i
0l . pneel . (Caté brasileiro: nao a um novo acordo internacional - Ml 2
2 1 pu002 Observacdes sobre 0 3- Acordo Intermacional do Cacaun i MI ?
© a3 phoo3 Mapeamento da producao de graos no Brasil CSEMI 2
: 04 " pLOO04 Biotecnologia e propriedade intelectual dos novos cuitivares . RP/SE ! F
S 05 1 p0006 Uma avalia¢do da sustentabilidade da agricultura nos cerrados i 2v) . RP/SE | F
£ 06 . p0007 (Gastos publicos na agricultura brasileira (2v) SEMI O F
{07+ puoes . SINAC-Fatores que propiciaram sua criagao e os acontecunentos que detenminaram | MI D ?
: ; . sua exuncio *
¢ 08 | pu008 Avaliacdo das ceasas enaquanto politica de abastecunento ¢ MI ?
09 1 po0os Ceasa-DF - Analise economica e operacional I MI L2
101 p6o08 Ceasa-MG - Analise economuca e operacional - MI “F
11 7 p0008 Ceasa-PE - Analises econdmica e operacional . Ml p
12’ pooo8 - Ceasa-RJ - Unidade Grande Rio I MI - F
13 p0008 Mercados atacadistas - ETSP/CEAGESP 1 MI F
o M1 puo09 . Compeutividade na fruticultura brasileira: os casos da produgao de magano Sule de | SEMI | ?
i © meldo no Nordeste i |
;15 p0012 1 Globalizagao-Regionalizacao: tendéncias na economia mundial e seu impacto sobre | RP/SE | F
% 1 | os interesses agncolas brasileiros ; !
L 16 | p0015 : Infraestrutura. comerciaiizagdo e competitividade da agricultura brasileira: margens | SE
i | de comercializagdo do feijdo e da soja o 5 |
17| p0017 ' Q mercado de terras RP/SE | F
{18 | pOute . Avaiagdo do Prodecer 11 SEMI | ?
1 19 | p00l16 { Programa de Coop. Nipo-Brasileiro prdesenv. dos cerrados: projeto piloto do | SEMI | ?
] i Prodecer III - Parecer i
20 ! p0018 i Alunenuly;ao e nuawgao: a situacdo atual, a poliica de alimentagio e suas l SE |
! i i perspectivas i :
] 21 1 p000S Tarifas. precos e a estrutura industrial dos msumos agnicoias; parte 1. O caso dos | Ml i F
f i defensivos agricolas
© 22 pouol9 A compeutvidade da agnicuitura brasileira no Mercosuli: estudos de casos I MI F
P2 i p0020 - Determunantes politicos da politica agricola: um estudo de atores. demandas e ! DT - F
5 i : mecamsmos de decisdo : !
i 241 p0022 © A retorma das politicas agricolas dos paises desenvolvidos: impactos sobre o : DT/SE | F
; ! ¢ comercio mundial } j
125 | p0023 © Liberahizagao de mercado e integragao economica <o Mercosul: estudos de caso | RP - F
| i | sobre o complexo industrial triticola ; :
.26 | p0024 - O immpacto do Nafta sobre as relagées comerciais do Brasil com a America | MI ?
' ? { Setentrional: o caso dos produtos agncolas |
£ 27 1+ p0025 i Rewvisao da metodologia de calculo dos indices setonais agricolas: indices de pregos i SEMI | F
: ! pagos (IPP) e indice de precos recebidos (IPR) ! !
(continua)

TIPO: RP - relatorio de pesquisa: DT - documento de trabalho: SE - sumario executivo: MI -

mimeo: FP: F - relatorio tinal: P - relatorio parcial PAG: nimero de paginas
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QUADRO XVII

EMPRESTIMO 2727-BR - Estudos tinanciados - Fase IPEA

(tinal)

N JODIGG - TITULO . TIPO : PF
¢ 28 i pu026 O processo de regulamentagao da biotecnologia: as inovagoes na agricuitura € na : DT'M : [
i : . producdo agroalimentar it |
. 2% 1 pu027 Liberalizagao comercial: um faror de desenvoivimento do setor agricola brasiieiro RP/MI i F
{30 p0028 i A crise da lavoura cacaueira: sua natureza e solugoes Ml C 0
: 31 i p0030 i Comercio. agricuitura e meio ambiente - MI - F
132 i p0031 * Os impactos tiscal e monetario do credito rural t SEMI [ F
"33  { pn032 A tnbutacdo da agricultura no Brasil | RP ' F
P34 pn033 Pesquisa de mercado de trabalho do setor sucroaicooleiro no Brasil (2v) i MI F
| 35 | p0034 i O custo dos recursos domesticos e a competitividade da agnicultura vrasieira: ! \41 .
! ! * eficiéncia alocaliva na agricultura brasiieira (v. i)

P36 i pu034 . O custo dos recursos domesticos e a compeuuvidade da agncuitura brasieira: . Ml ?
: | analise dos efeitos da liberaitzacao comercial sobre a compeutividade da agnicuitura |
: v :

. 37 1 pu036 Precos 0 comercio vareisia em regioes brasileiras: um estudo comparado . DT T

38 ¢ pu038 - Eventos generalizados e seguridade agncola (2v) - MI ‘F
© 39 ' 00039 ' Pesquisa de género na produ¢ao rural ' M1 3

40 1 pov4o © Politica de reconversao. criterios e parametros para a formulagao de um projeto de | MI L

' reconversao '

41 . puo4o - Lareconversion de la agricuitura europea P MI ;

42 puo2% . O impacto de poiiticas de suporte a agricultura sobre a economia brasileira: uma | MI ‘

: i proposta de quantificacdao ; |
P43 1 puo2l ;. Reconversdo e reestruturagao produuva na agricultura € na agroindustna para o | MI i P
i i Mercosul | ‘

44 | p000}1 O AIC e 0 Mercado Internacional do Caté i Ml L0

45 1 puols Analise da vitivinicultura brasileira FMI F

46 | p0o019 . Analise da cadeia produnva da batata-inglesa no Brasii i MI | F

47 | poo19 ! Analise da suinocultura brasileira | MI . F

48 | poold * Producao e mercado do alho no Brasil - MI i F

49 | pOO19 . A aeroindustria brasileira do milho i MI - F

S0 1 puot9 + Produgao e mercado da cebola no Brasi ' Ml F
151 | pnol9 O compiexo agroindustnal do leite - MI - F
P82 p0019 ' Estudo do setor agroindustnal da soja MI F
XK f Um modelo global do setor agricola - grdos no Brasil ¢ Ml P
S nOOl“ - MERCOSUL - Base de dados da integracao agricola e aeroindustral - Ml " F

TIPO: RP - relatorio de pesquisa: DT - documento de trabalho: SE - sumario executivo: \II -

mimeo ’
F/P: F - relatorio final: P - relatorio parcial P.AG: numero de paginas
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EMPRESTIMO 2727-BR - Estudos financiados - Fase MINISTERIO FAZENDA

QUADRO NV

N® - TITULO ' TIPO | PUB
L0l A politica de credito rural no Brasii - Perspectivas para os anos %0 “RR 11 05/91
102 Credito rural no Brasil: Impacto sobre a produgao e sobre a comerciaiizacao da safra aencola ; RF/VP !

03 . Analise da intervencdo governamental nos mercados agricolas | RF ;

f 4 . Alintegracao das politicas agnicolas brasileiras no contexto das poiiticas agricolas mundiais - RP  08/90
L 0s - Caractensticas da agnicultura das regioes estudadas: primeiros resultados de campo . RR 1 + 12/90
© 06 ' Estimativas de custos bancarios de transacio do credito rural no Brasil i RR7 1 01/91
Lo7 . Efeito de politicas macroeconomicas sobre a agncuitura brasileira I 06/90

08 Renda. investimento e tontes de financiamento em 330 fazendas do Brasil | RR 10 05/91
i 09 . Politica agricola para os anos noventa (3 v) ! 12790
i 00- Sintese e recomendagdes (01-21) ;

" ' 01- Politica agricola para domesticos e trigo (22-40) |
i 02- Problemas vperacionass dos estoques reguladores (41-67) :
i 03- O tratamento das exportagoes agricolas (68-34)
; 04- Ajustamento da agricultura a politzca cambial (85-97) %
. 05- Sistema financeiro rural (98-119)
- { 06- Politica fiscal e agricultura no Brasil ( 120-143) ‘
i ¢ 07- Tecnologia e desenvolvimento da agricultura { 144-237) !
| | 08- Crescimento da produgao na fronteira agricola {238-265) :
i 09- O problema agrario (266-311)
i | 10- Problemas de infraestrutura de comercializacio {312-338)
£10 . Uma avaliagdo dos resultados das propostas de reformas nas areas de liberagdao do comercio. : 079 08/90
1; | normas comerciais e informagoes
! ' 01: Uma avaliagiio dos resnltados das propostas de reformas nas areas de liberagdo do
! ; comércio. normas comerciais e informagées (12-47)
| ] 02- Uma avaliagdo dos resultados das propostas de reformas nas areas de mercados futuros.
; ! warrants e armazenagem (48-78)
{11 i Desenvolvimento de titulos de credito de comercializacdo RP 08/90
12 ; Comercializagdo - Avaliacdo e proposta de retorma dos servicos de armazenagem RP | 08/90
e ! Distor¢oes dos precos agricolas e a integracao competitiva no sistema agroindustrial (5v) RP 1 01/91
) i Intermediagdo financeira. formacao de capital e inovagdes tenoiogicas em duas regioes | RR 3 112/90
’ ! aenicolas do Rio Grande do Sul: Carazinho e Lajeado 3 ’
15 Estimativas de custos de transacdo no credito rurai: estudo de uma amostra de bancos oficiais | RR 4 ;12790
._do Nordeste brasileiro i !
| 16 . Mobilizacido de poupanca e o financiamento do setor agricola i RRS i 01/91
C 17 . Estrutura do capital e mnovacoes tecnologicas na agricultura " RR 6 1 01/91
i 18 i Uma descrigdo dos mercados financeiros formais e informais na agricultura brasileira | RR8 | 01/91
P19 i Oferta e demanda de credito rural no Brasil: algumas evidéncias empiricas sobre seus ! RR 9 1 01/91
; | determinantes i |
{20 ' Comentario critico sobre os relatorios do Banco Mundial { RF I 03/90
P2l ' Analise da politica triticola brasiieira. comparagdo com a de outros produtos e propostas | i 09/90
| alternativas (2v) i i
RS . Intermediagdo financeira. formagac de capital e inovagdo tecnologica em trés regioes | i
| ! aericolas do Nordeste: Canindé. Cruz das Almas e Petrolina : i
i 23 Projeto de reducdo de perdas de graos (5v) i 03/90

TIPO: RP - relatorio de pesquisa: RF - relatorio final: VP - versdo prehm1mr RR -~ relatorio de.

resultados
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