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Este trabalho tem o objetivo de iniciar um novo ciclo
de debates sobre o planejamento de longo prazo
no Brasil e contribuir para a formulacdo de politicas
publicas, difundindo a metodologia da prospectiva
estratégica e aplicando-a na anélise de um conjunto
de temas atinentes ao Estado e a sociedade, como:
i) organizacdo do aparelho estatal; /i) sistema regulatdrio
e relacdes Estado-mercado; iii) relacoes federativas;
iv) planejamento governamental; v) sistema politico e
eleitoral; vi) participagao social; vii) politicas publicas
para minorias; e viii) sistema politico e eleitoral.

O texto insere-se no contexto mais amplo do
projeto Brasil 2035, um esforco coordenado pelo Ipea
em parceria com outras 28 instituicdes da Academia,
do setor publico e da economia real, cujo objetivo
foi gerar subsidios a formulacdo de estratégias de
desenvolvimento do Brasil a partir da construcao de
cenarios prospectivos para desenvolvimento nacional
entre 2016 e 2035. Portanto, ele tem o foco de apresentar
os resultados preliminares da aplicacdo da prospectiva
estratégica aos temas supracitados, debater questdes
fundamentais ao desenvolvimento nacional relacionadas
ao Estado e a sociedade e difundir a importancia dos
estudos prospectivos para a formulacéo de politicas
publicas e de estratégias de longo prazo.

A andlise foi empreendida a partir de um
modelo-sintese que mescla as mais tradicionais metodologias
da prospectiva estratégica — de Godet (1993), Schwartz
(1996) e Porter (1992) —, e o foco do trabalho recaiu
sobre uma das etapas essenciais ao processo de
cenarizacao: a analise retrospectiva e da situacdo atual.
Foram identificadas seis tendéncias de peso, entendidas
como variaveis cujo comportamento passado e presente
j& permitem dizer que estdo plenamente consolidadas

para que possamos assumir sua continuidade no futuro,
e sete incertezas, compreendidas enquanto varidveis cujo
comportamento futuro é absolutamente incerto e tem o
potencial de transformar os rumos do objeto analisado.
0 cotejamento desse material permitiu que se chegasse
a uma reflexdo sobre a tematica até 2035.

Concluiu-se que a formulacdo de estratégias e
de politicas publicas para as proximas décadas deve
considerar um processo de transicao inerente a estrutura
do proprio Estado e as dinamicas entre Estado e sociedade
civil. Entende-se que as principais mudancas provém de
duas forcas com amplo potencial transformador: i) o
papel das tecnologias da informacdo e comunicacdo
nos processos estatais e na mudanca de habitos e das
relacbes sociais; e /i) a emergéncia de uma agenda
global de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

A mudanca efetuada pelo avanco das tecnologias
da informagdo e a convergéncia tecnoldgica aliada
ao aumento de mecanismos de transparéncia e
accountability sdo uma dinamica com potencial de
afetar a organizacdo do Estado, a demanda por politicas
publicas e, principalmente, o carater das mobilizagbes
sociais. Espera-se, portanto, uma intensificacdo na
participacao social, que se expandira além dos mecanismos
tradicionais e institucionais. Este processo ira pressionar
a organizacdo tradicional do Estado e a maneira como
prové respostas em termos de politicas publicas nas
préximas décadas. As manifestaces recentes desde
2013 ilustram o potencial e a capacidade de mobilizacdo
resultante do avanco tecnoldgico; e agendas muito
diversas, além de uma populagdo que rapidamente se
organiza em torno de uma multiplicidade de questdes,
podem ser a marca da atuacdo politica da sociedade
civil até 2035.
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Como consequéncia, depreende-se que a
dindmica entre o funcionamento do Estado e a sua
capacidade de planejamento de longo prazo e atuagao
interinstitucional sera determinante. Gradualmente, o
processo de convergéncia tecnolégica demandara que
as politicas publicas sejam tratadas de maneira cada
vez mais holistica, ndo sendo restritas ao universo de
um ministério ou um setor governamental. As politicas
e 0s servicos publicos tém, portanto, tornado-se
gradualmente mais complexos, exigindo uma capacidade
estatal interinstitucional e interfederativa significativa.
Todavia, historicamente, o governo brasileiro tem tido
uma efetividade mediana no provimento de politicas
publicas e na relacdo entre seus trés niveis da federacdo.

Desse modo, ao passo que as tecnologias avangam
e transformam a demanda social, a fiscalizacao do setor
publico e a transparéncia dos governos, emerge uma
contradicdo que dificilmente sera equalizada. De um
lado, h& um Estado com servidores gradualmente mais
profissionais e com dificil capacidade de planejamento
de médio-longo prazo e atuagdo interinstitucional.
De outro, a convergéncia tecnoldgica altera a forma
como as politicas publicas serdo realizadas.

Por fim, entende-se também a influéncia que
a agenda de desenvolvimento sustentavel, em sua
interacdo entre demandas dos ambientes doméstico e
internacional, tera sobre 0 processo de desenvolvimento
nacional. Nas Ultimas décadas, o tema foi gradualmente
ganhando espaco nas politicas publicas e na agenda
social, ainda que hajam mudancas de legislagdo que
cologuem esse avanco em questdo. A forma como a
sociedade civil, que tem se organizado de maneira
mais significativa; o Estado, que terd uma capacidade
limitada de acatar as novas demandas; e as relacdes
internacionais, que dardo cada vez mais espaco para
a agenda de meio ambiente e mudancas climaticas,
interagirdo até 2035 definird a influéncia da questao
sobre o desenvolvimento nacional. Esta serd a sequnda
grande forca com potencial transformador para a
organizacdo do Estado, as politicas publicas e a atuagdo
da sociedade civil.

Em vias de conclusao, com este trabalho, espera-se
iniciar um novo debate sobre o longo prazo, reforcando
a importancia dos estudos prospectivos na formulacdo
de estratégias e politicas pablicas. A andlise retrospectiva
e as interacOes entre as varidveis expostas permitem
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ilustrar a riqueza proveniente da prospectiva estratégica.
Ainda que haja fragilidades inerentes a qualquer método
que se proponha a estudar o futuro, entende-se que
0s estudos prospectivos oferecem uma visao sistémica,
uma capacidade de identificar problemas e de pensar
futuros alternativos pouco realizada por outros métodos.
Em um mundo de rapidas transformacdes, a habilidade
de antecipacdo e reflexdo estratégica é fundamental
para o desenvolvimento nacional. Difundir esta reflexdo
sera o papel principal deste texto.
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