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1 INTRODUCAO

O envelhecimento populacional e a crescente longevidade dos individuos ressaltam
a necessidade de uma mudanga de olhar em relagio a essa fase do desenvolvimento
humano. A velhice na sociedade atual pode se estender por virias décadas, o que
torna fundamental a criagio de meios para garantir um envelhecimento ativo e
com qualidade de vida para todos os cidadaos.

Nesse sentido, o papel da educagio ¢ inquestiondvel. A proposta de educagio
ao longo da vida surgiu em 1970 e nas décadas seguintes passou por periodos de
recuo e avango. Contudo, esse processo de educacio ao longo da vida ¢ bastante
diversificado e inclui uma demanda social multifacetada, com algumas pessoas
idosas vivendo com dignidade e em ambientes muito estimulantes, enquanto

outras vivem em situacdo de fragilidade e sem suas necessidades bdsicas satisfeitas
(Palma, 2000).

Nesse contexto, caracterizado pela diversidade e desigualdade social, surgiram
os diferentes programas destinados a pessoas idosas, desenvolvidos no Brasil a partir
da década de 1970. Entre estes programas, denominados de diversas maneiras, as
universidades para a terceira idade tém proliferado nos centros urbanos e pautado
novas discussoes sobre o processo de envelhecimento na sociedade brasileira.
A partir de uma abordagem interdisciplinar, na qual deve ser ancorada a educagao
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permanente, a pessoa idosa é estimulada a assumir o papel de protagonista do seu

aprendizado (Palma, 2000; Cachioni, 2003).

No Brasil, diversas politicas publicas, estabelecidas na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988), na Politica Nacional do Idoso (PNI) e no Estatuto do Idoso,
fazem referéncia ao papel dos programas de universidade para a terceira idade.
Contudo, cabe refletir neste capitulo sobre o hiato existente entre o contetido das
leis e a sua efetiva implementacio.

2 POLITICAS PUBLICAS: POSSIBILIDADES E LIMITES

Os direitos das pessoas idosas regulamentados pela CF/1988, inicialmente de
cunho protetivo e fortemente marcados pela visio negativa da velhice, foram
sendo paulatinamente ampliados a partir da promulgagao de outras leis, como a
Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispoe sobre a PNI, e a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, ambas gerando
repercussoes em termos legais e politicos. A Constitui¢ao foi o primeiro mecanismo
legal a garantir os direitos da pessoa idosa (Lobato, 2004). O art. 230 regulamenta
que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito & vida” (Brasil, 1988).

Na década de 1980, também merece destaque a criagio, nas regides Sudeste
e Sul, de associagoes e conselhos compostos por institui¢oes governamentais e nao
governamentais, com a participagio dos idosos que se organizaram coletivamente.
Além das associagdes e dos conselhos, ressalta-se a presenca de grupos de trabalho
junto a diferentes ministérios, que subsidiaram a criagdo de um projeto de PNIL. Apés
um longo periodo de discussoes e debates envolvendo a sociedade e os movimentos

sociais, na década de 1990, foi implementada a Lei n® 8.842/1994 (Lobato, 2004).

A PNI determina que sejam assegurados os direitos sociais do idoso, criando
condi¢des para promover sua autonomia, integragio e participaco efetiva, bem como
versa sobre as competéncias dos érgaos e entidades pablicos na sua implementagio.
De forma explicita, no item referente a 4rea de educacgdo, a norma regulamenta
0 apoio a “criagio de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber” (Brasil, 1994, art. 10, inciso
III, alinea f). No mesmo item, ela institui a necessidade de desenvolvimento de
programas na modalidade de ensino 2 distdncia adequados a populagio idosa.

A participagao dos idosos também estd presente em outras politicas, como nas
referentes & drea da satide. Como parte dos desdobramentos da PNI, foi promulgada
pela Portaria n® 1.395, de 10 de dezembro de 1999, a Politica Nacional de Saude
do Idoso (PNSI), que foi posteriormente atualizada pela Portaria n® 2.528, de 19
de outubro de 20006, que instituiu a Politica Nacional de Saide da Pessoa Idosa
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(PNSPI). Esta politica apresenta como finalidade “recuperar, manter e promover
a autonomia e a independéncia dos individuos idosos, direcionando medidas
coletivas e individuais de saide para esse fim, em consonancia com os principios
e diretrizes do Sistema Unico de Satide” (Brasil, 2006).

A PNSPI tem como desafio a articulagio do complexo sistema de satde publica
as necessidades da populagio idosa, numa realidade assinalada pela iniquidade
social. Entre as diretrizes desta politica, ressalta-se a promocio do envelhecimento
ativo e sauddvel (item 3.1), que enfatiza a necessidade de “facilitar a participagao
das pessoas idosas em equipamentos sociais, grupos de terceira idade, atividade
fisica, conselhos de satide locais e conselhos comunitdrios onde o idoso possa ser
ouvido e apresentar suas demandas e prioridades” (Brasil, 2006).

Assim, embora a PNI tenha contribuido para colocar a pessoa idosa na
pauta das politicas publicas, cabe ressaltar que, até os dias atuais, falta muito para
que esta politica seja de fato implementada (Oliveira, Oliveira e Scortegagna,
2004). Especificamente em relagao ao acesso das pessoas idosas as formas de saber,
muito investimento é necessdrio para suprir a caréncia acumulada ao longo de
varias décadas.

Em 2003, foi aprovado o Estatuto do Idoso, que resgata os principios
constitucionais e d4 mais um passo em dire¢do a ampliagdo dos direitos da
pessoa idosa (Rodrigues, 2007). O estatuto surge em parte como reflexo da nio
implementa¢io da PNI e por isso mesmo reitera varios de seus dispositivos, com
o intuito de “regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos” (Brasil, 2003, art. 1°). Ele reafirma o direito da pessoa idosa
a educacio, cultura, lazer e esporte (art. 20), bem como regulamenta que o poder
publico criard oportunidades de acesso do idoso a educagao (art. 21) e apoiard a
cria¢do de universidades abertas para as pessoas idosas (art. 25). Apesar disso, cabe
ressaltar que muitos dos artigos ainda estao distantes da realidade da maioria da
populagio idosa brasileira.

Assim, apesar do vasto arcabougo legal, constata-se que existe um hiato entre
essas leis e a garantia dos direitos sociais das pessoas idosas, embora as temdticas da
educacio e da participagio social tenham sido contempladas nos diferentes textos.
As oportunidades de educacio e de participagio social devem ser verdadeiramente
garantidas visando a uma melhoria geral da qualidade de vida e um exercicio amplo
do direito de cidadania.

A participagdo das pessoas idosas em equipamentos sociais, grupos e
universidades para a terceira idade, ainda que de maneira heterogénea entre a
populacio das diferentes regioes brasileiras, vem aumentando. Nesse sentido,
a universidade voltada para o segmento idoso precisa ser considerada um cendrio
privilegiado para estimular a participagdo social, ampliar as discussoes sobre as
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demandas de politicas publicas, e resgatar a dignidade e a cidadania da pessoa idosa.
Contudo, a proliferagao de tais universidades no pais, em universidades publicas
e privadas, no tem garantido um acesso igualitdrio e universal por parte das
pessoas idosas. E, embora tenham contribuido para ampliar o protagonismo desta
faixa etdria, mesmo que de modo timido e limitado se consideradas as dimensoes
continentais do pafs, demandam ainda muito investimento e reflexdes.

O envolvimento da pessoa idosa como protagonista do processo de
envelhecimento, ocupando os espagos jd existentes e criando outros que englobem
a diversidade desse processo, apesar de presente nos dispositivos legais, ainda estd
longe de ser efetivo. Ressalta-se também a auséncia de qualquer referéncia ao
envelhecimento ou as universidades abertas a terceira idade no Plano Nacional
de Educacio (2014-2024). Porém, se a educacio dos mais velhos é condicio sine
qua non para a promogio do seu protagonismo e da sua participagdo na sociedade,
como mudar o atual cendrio nacional?

3 AS UNIVERSIDADES PARA A TERCEIRA IDADE NO BRASIL

3.1 Breve retrospectiva historica

Na década de 1960, na Franga, foram criadas as universidades de tempo livre,
precursoras das universidades da terceira idade, visando preencher o tempo de uma
populagio cada vez mais longeva com atividades ocupacionais e lidicas. Em 1973,
na cidade de Toulouse, Pierre Vellas fundou a primeira universidade da terceira
idade (a Université du Troisiéme Age — UTA) com o objetivo de tirar os idosos do
isolamento, promover sua satde, estimular seu interesse pela vida e modificar sua
imagem diante da sociedade.

Ademais, a UTA visava propiciar o protagonismo das pessoas idosas na tomada
de decisao sobre seus problemas; colocar o ambiente universitdrio a servigo dos
idosos e, desta forma, diminuir a marginalizacio e ampliar a inclusdo deles na vida
social; bem como aprofundar as pesquisas gerontoldgicas com a participagio das
pessoas idosas como investigadores e investigados (Palma, 2000). Progressivamente,
esse modelo francés de universidade, fundamentado no sistema universitdrio
tradicional, expandiu-se para diversas localizagoes em todo o mundo, com variacoes
determinadas por caracteristicas histéricas, politicas e culturais (Cachioni, 2012).

O programa de universidades da terceira idade chegou 4 América Latina no
inicio da década de 1980, pela Universidad Abierta Uruguay (UNI 3 Uruguay), com
sede em Montevidéu. A UNI 3 Uruguay era uma universidade aberta que funcionava
independentemente, sem vinculo com nenhuma universidade tradicional. Sua
proposta pautava-se nos principios da educagao permanente, com foco na educagio
participativa, que estabelece vinculo entre docentes e participantes, alternando os
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papéis de educando e educador. Entre seus objetivos, destacavam-se a recuperacio
do valor social, cultural e econdmico do idoso; a promogao da sua autoestima,
permitindo-lhe uma vida util e plena; o alcance da sua satide fisica e mental, assim
como do seu bem-estar social; e ainda o acompanhamento por parte idoso dos
mais recentes desenvolvimentos tecnolégicos (Palma, 2000).

No Brasil, no final dos anos 1970, baseado na experiéncia francesa, o Servico
Social do Comércio (Sesc) de Sao Paulo implementou as escolas abertas da terceira
idade, que consistiam em um conjunto de cursos destinados a reflexdo sobre temas
da atualidade e questoes referentes ao envelhecimento (Ferrigno, 2013). No inicio
dos anos 1980, vérias universidades brasileiras, ptublicas e privadas, criaram as
faculdades e universidades abertas a terceira idade.

As universidades brasileiras consideradas pioneiras no trabalho com a
populacio idosa foram a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que,
em 1982, criou o Nucleo de Estudos da Terceira Idade (Neti); e a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), que, no mesmo ano, criou o Nucleo Integrado
de Estudos e Apoio a Terceira Idade — Nieati (Palma, 2000; Cachioni, 1999).
O Neti foi o primeiro programa universitario brasileiro criado para realizar estudos,
divulgar conhecimentos técnicos e cientificos relativos ao envelhecimento, formar
recursos humanos e promover o cidadio idoso. Ainda na década de 1980, a
Universidade Estadual do Ceard (Uece) criou, em 1988, a Universidade sem
Fronteiras (Cachioni, 1999).

Desde entio os programas se multiplicaram em universidades brasileiras, com
destaque para a década de 1990, que presenciou a rdpida expansio das universidades
da terceira idade (Palma, 2000). Em uma breve retrospectiva, destaca-se a criagao
de algumas delas (UFMG, 1994; Cachioni, 1999; Debert, 1999; Palma, 2000;
Lobato, 2004; Oliveira, Oliveira e Scortegagna, 2004):

* em 1990, criagio da Universidade da Terceira Idade na PUC-Campinas;

e em 1992, criagio da Universidade Aberta a Terceira Idade na Universidade
Catdlica de Goids (UCG), e da Universidade Aberta A Terceira Idade na
Universidade Estadual de Ponta Grossa (Uati/UEPG); e

* em 1993, criacio da Universidade Aberta a Terceira Idade na Universidade
de Sao Paulo (USP), da Universidade Aberta da Terceira Idade na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Unati/Uerj), da Universidade
Aberta para a Terceira Idade na UFMG, e da Universidade Aberta ao
Idoso (Unai) na PUC Minas.

Hoje existem mais de duzentas institui¢des de ensino superior desenvolvendo
programas de universidades para a terceira idade no Brasil (Cachioni, 2012). Cabe
destacar que estes programas possuem diferentes denominagoes e seguem modelos
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pedagdgicos diversos, mas tém propdsitos comuns como promover o resgate da
cidadania e da autoestima; incentivar a autonomia, a independéncia, a autoexpressao
e a reinsercio social em busca de um envelhecimento bem-sucedido; e rever os
esteredtipos e os preconceitos com relacio a velhice (Veras e Caldas, 2004a).
Em geral, as atividades convergem para um maior conhecimento do corpo e dos
processos mentais; para a consciéncia dos direitos e dos deveres como cidadios; e
para a estimulagio da convivéncia social. Além disso, pela socializagao promovida,
propiciam a partilha de experiéncias de vida e incentivam a producio de saberes.
Enfim, todas as iniciativas visam a um envelhecimento ativo com qualidade de
vida (Gomes, Loures e Alencar, 2005).

Na trajetéria histérica das universidades para a terceira idade no Brasil, inimeras
s30 as evidéncias de que essa iniciativa tem sido efetiva (Mazo ez al., 2009; Irigaray
e Schneider, 2008; Gomes, Loures e Alencar, 2005; Veras e Caldas, 2004b) e em
acordo com as premissas estabelecidas pelos pilares da Organizagao Mundial da
Satide (OMS), baseados na seguranca, na satide e na participagio em todas as esferas
da vida social e politica de um cidaddo (OMS, 2005). Contudo, cabe ressaltar que
muito investimento ainda precisa ser realizado, considerando-se a concentracio
das universidades voltadas para o segmento idoso nos grandes centros e a forma
heterogénea de distribuigio pelas diferentes regioes brasileiras.

3.2 Apresentacdo de experiéncias

Para ilustrar a trajetéria das universidades para a terceira idade, selecionamos duas
experiéncias exitosas em Minas Gerais, com mais de vinte anos de existéncia cada

uma, a serem explicitadas nas subse¢oes a seguir: a Universidade Aberta para a
Terceira Idade da UFMG e a Unai da PUC Minas.

3.2.1 Universidade Aberta para a Terceira Idade da UFMG

Foi criada em 1993, por meio de um projeto de extensdo universitdria, com o
objetivo de: 7) instrumentalizar a populacio idosa para um envelhecimento ativo
e com qualidade de vida; e 77) capacitar recursos humanos. O primeiro objetivo
tem sido atingido por meio do desenvolvimento de atividades diversificadas que
estimulam o envolvimento das pessoas idosas de modo critico e participativo.
O segundo inclui a oferta de estdgios para académicos de diferentes cursos de
graduagio e a realizacio, anual, de semindrios destinados a profissionais e alunos
da satde e de dreas afins, abordando temas gerontoldgicos.

O projeto é desenvolvido anualmente e, ao longo de 23 anos ininterruptos,
tem sido frequentado por centenas de pessoas idosas. Um conjunto de contetidos
especificos ancora as atividades desenvolvidas e estd estruturado em quatro médulos:
satde e envelhecimento; movimento e qualidade de vida; aspectos psicolégicos e
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sociais; e cotidiano e cultura. Os diversos contetdos eleitos em cada uma dessas
temdticas s3o indicados pelas pessoas idosas participantes, pela coordenacio da
Universidade Aberta para a Terceira Idade e pelos académicos bolsistas e voluntrios.

A metodologia de ensino privilegia a participagio da pessoa idosa como sujeito
ativo do processo ensino-aprendizagem, e os temas, instigantes e atuais, sao abordados
por meio de diferentes atividades como oficinas, semindrios, mesas-redondas, aulas
tedricas e praticas, rodas de conversa e atividades socioculturais. A exposi¢do
dialogada dos assuntos estimula uma postura mais critica e reflexiva em relagao
nao s6 ao processo de envelhecimento, mas também a realidade atual; e possibilita
ainda que os participantes relatem suas histdrias e trajetérias de vida, numa proficua
troca de saberes e experiéncias.

As atividades sao desenvolvidas por docentes da UFMG com diversas formagoes
e por profissionais de destaque, na drea da gerontologia, do estado de Minas Gerais.
Cabe ressaltar a participagio efetiva das pessoas idosas que frequentam o projeto
na realizagdo de atividades e aulas mensais. Os participantes sdo estimulados, a
partir de sua formagio profissional e/ou experiéncias de vida, a compartilharem
seus saberes com o grupo. Inicialmente, o envolvimento nessa atividade foi discreto,
mas atualmente os participantes se oferecem espontaneamente e em maior nimero
para fazé-lo, mostrando-se motivados e interessados em desenvolver a atividade
e/ou ministrar as aulas.

O perfil das pessoas idosas que frequentam o projeto ¢ o seguinte: predominam
mulheres, em sua maioria vitivas ou casadas, com média de 74 anos e escolaridade
diversificada, incluindo desde pessoas analfabetas até pessoas com curso superior.
Esse perfil coincide com o de outras universidades para a terceira idade no pais

(Lobato, 2004; Debert, 1999).

Ao longo de mais de duas décadas de existéncia, virios trabalhos foram
apresentados pelos coordenadores e académicos em eventos cientificos nacionais e
internacionais; dissertacoes de mestrado foram produzidas; inimeros semindrios,
realizados; e vdrias parcerias de trabalho, instituidas. O nimero crescente de
pessoas idosas que participam ativamente do projeto, a cada ano, reafirma a
convicgdo de que o processo de envelhecimento estd sendo revisto e de que
novos olhares tém possibilitado uma maior abertura ao conhecimento e ao
compartilhamento de aprendizados.

Essa trajetéria da Universidade Aberta para a Terceira Idade na UFMG
suscita alguns desafios, com destaque para a necessidade de tornar o projeto mais
motivador para o pablico masculino, ampliando a sua participacio, e desenvolver
novas a¢oes com énfase na intergeracionalidade. Desafios estes que demandarao um
envolvimento cotidiano e uma interlocugao afinada entre todos os atores envolvidos.
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3.2.2 Unai da PUC Minas

Em 1990 foi criado o Ntcleo de Apoio Institucional e Interdisciplinar & Terceira
Idade (NAI 3¢ Idade) na PUC Minas. Em 1991 foi criado o projeto Universidade
para a Terceira Idade, que foi desenvolvido de 1992 a 1996, no campus de Belo
Horizonte, mas, por motivos institucionais, foi interrompido. Posteriormente,
em 2004, foi retomado no nicleo universitdrio de Contagem da PUC Minas,
com a denominagao Universidade Aberta ao Idoso, apds aprovagio do projeto
pela Pré-Reitoria de Extensdo (Proex).

A Unai objetiva possibilitar o acesso de pessoas acima de 55 anos a educagio
permanente; criar oportunidade para novos conhecimentos e para a atualizagio
de informagoes; assegurar os direitos sociais do idoso; e promover a autonomia, a
integracdo, a participacio efetiva na sociedade e a ampliagio da rede de relagoes
sociais. Visa ainda propiciar a integracio entre a universidade e a comunidade a
partir da vocagio comunitdria da institui¢do, criando um espago interdisciplinar
e interdepartamental de estudo, pesquisa e a¢do, assim como propiciar trocas
de experiéncias intergeracionais e abertura de espaco de estdgio para alunos de
diferentes formacoes.

O projeto, desenvolvido anualmente, ¢ constituido por trés eixos interligados
e interdependentes: o eixo bdsico, o eixo de atualiza¢io e o eixo de dinimicas.
O primeiro aborda a promogio da satde; o conhecimento dos aspectos biolégicos,
psicolégicos e socioculturais do envelhecimento; o direito e a cidadania; a
familia e o envelhecimento; o humanismo e a espiritualidade; as redes sociais;
e 0s aspectos organizativos e associativos dos idosos e aposentados. O segundo
enfatiza a conjuntura social, politica e econémica do Brasil; a cultura e a vida
cotidiana; o meio ambiente; a literatura, a histéria, a arte, a musica, o cinema; e
as questoes da contemporaneidade. No terceiro, ocorrem reflexoes sobre temas de
interesse do grupo; atividades sociorrecreativas; visitas programadas e orientadas;
passeios; confraternizagdes; e vivéncias intergeracionais. Ressaltam-se também o
desenvolvimento de oficinas de criatividade e a descoberta de potencialidades.

O corpo docente é composto por professores da institui¢io identificados
com a temdtica; alunos da pés-graduagao em gerontologia da PUC Minas e de
outras institui¢oes de ensino; idosos participantes do projeto; alunos de diferentes
cursos da graduagio; profissionais que tiveram experiéncia como extensionistas; e
profissionais convidados. O publico que frequenta a Unai é constituido por pessoas
com uma média de 65 anos, predominantemente mulheres, vitivas ou casadas,
com baixa escolaridade.

Desde a sua implantagio, o programa ganhou espago na PUC, constatado pelo
interesse e participagio de professores de diferentes cursos, funciondrios e alunos
da graduagio, e pela procura por assessoria e orientagao sobre questoes relativas ao
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envelhecimento por parte de outras institui¢des de ensino superior, prefeituras e
profissionais. Entre os resultados atingidos na primeira fase, de 1992 a 1996, destaca-se a
publicacio, em 1993, 1994 e 1995, dos cadernos No meu tempo era assim...., elaborados
pelos participantes da universidade nas oficinas de reminiscéncias (Debert, 1999).

A PUC Minas, por meio da Unai, se faz representar no Conselho Municipal do
Idoso de Contagem. A referida participagio é exercida por uma pessoa idosa eleita no
grupo, envolvida ativamente nas agoes do conselho, exercendo protagonismo social.

Um grande desafio que se apresenta é contribuir para a mudanga de olhar
sobre a velhice e o envelhecimento, ultrapassando e derrubando mitos e preconceitos
sociais. E essencial que surjam politicas sociais que atendam as necessidades da
populagio idosa, favorecendo a sua valorizagio enquanto pessoas capazes de conduzir
suas préprias vidas, e que as universidades abertas ao idoso sejam multiplicadoras
da busca de novos conhecimentos, contribuindo para a concretizagio da cidadania.

O questionamento que permanece é: se as experiéncias sao positivas e podem de
algum modo favorecer o protagonismo e a participagio social de pessoas idosas, por
que apenas cerca de duzentas universidades para a terceira idade existem no Brasil?

4 CONSIDERACOES FINAIS

A universidade para a terceira idade pode e deve funcionar como um elo nesta
cadeia de construgio da cidadania na velhice brasileira. Entretanto, a sua inclusao
nos dispositivos legais, até o momento, nio foi suficiente para garantir a sua
implementacio em todas as regides brasileiras nem o acesso de pessoas idosas com
diferentes perfis socioeconémicos.

Os desafios a serem enfrentados sao inimeros, com destaque para a necessidade
de ampliagio desse equipamento social, de forma mais homogénea pelo territério
nacional. Para tanto, ¢ fundamental a realizacio de um mapeamento oficial, a
semelhanca do censo da educacio, que revele o real dimensionamento das universidades
para a terceira idade no pais, bem como o perfil dos idosos que as frequentam e dos
docentes envolvidos, o nimero de vagas ofertadas, a carga hordria e os resultados
atingidos. Além disso, para favorecer o desejdvel protagonismo das pessoas idosas
nas universidades, os professores devem ser capacitados para utilizar metodologias
especificas e ativas que valorizem as experiéncias e as histérias de vida dos participantes.

A trajetéria a ser trilhada é longa e precisa envolver e sensibilizar a sociedade
civil e o poder publico. Se, por um lado, o Estado apresenta uma fleuma na
implementac¢io das politicas, por outro, a sociedade civil necessita de uma maior
mobilizacio e conscientizagao acerca da necessidade de resgatar a dignidade e a
cidadania das pessoas idosas. Somente a partir de uma agao conjunta destes dois
protagonistas, uma sociedade mais inclusiva e justa poderd ser vislumbrada.
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