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CAPITULO 10

POVOS INDIGENAS'

1 APRESENTACAO

Em geral, com o inicio de cada novo mandato presidencial, a discussdo em torno do
Plano Plurianual (PPA) mobiliza atores sociais e institui¢oes setoriais especializadas.
O PPA adequa o plano de a¢do — que surge a partir das promessas eleitorais — e
vincula a atuagio governamental. E esse instrumento que expressa intengoes
e possibilidades de implementagdo das politicas publicas e no qual se alinham
informagoes a respeito da organizacio da gestio governamental, seus planos,
programas e agoes, bem como objetivos, metas e indicadores, além de outros
componentes formais da estruturagio da agao publica.?

Os processos de planejamento no Brasil ainda guardam uma série de insuficién-
cias que se retratam no PPA e em seu alcance limitado como parte do conjunto de
instrumentos de politica publica, tanto do ponto de vista técnico quanto do organi-
zacional. Entretanto, é a precisao de objetivos e metas, bem como o monitoramento
e a avaliagdo, elementos constituintes dos PPAs, que permitem colocar na agenda
das politicas um olhar critico direcionado & agao governamental, oferecendo, assim,
a qualidade accountability aos processos da administracao publica.’

O acompanhamento da execugao do PPA expressa opgoes alocativas, estrutura
de agoes, defini¢io de responsabilidades, objetivos e éxitos governamentais. Sao
a construgao do PPA 2020-2023 e a formulagio da politica indigenista estatal
para o periodo, assim como os processos que com o plano se relacionam, os temas
deste capitulo.

Em estudos anteriores (Barbosa da Silva e Lunelli, 2020a; 2020b), a politica
indigenista estatal foi apresentada como um conjunto de programas de agoes gover-
namentais que, ao coordenar atores diversos e formas juridicas distintas, vincula o
Estado a realizacio de objetivos publicos sociais pertinentes e constitucionalizados,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps29/povosindigenas

2. Enquanto os planos se relacionam ao planejamento governamental, os programas sao relacionados a gestao
(“mobilizar, treinar, elaborar processos, obter orcamento, monitorar e avaliar resultados” — Alencar, 2021, p. 6-7).
Os planos estariam na dimens&o operacional.

3. 0 PPA 2020-2023 foi instituido pela Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019, estando os planos estratégicos
institucionais a ele submetidos. Para contornar alguns dos problemas ja apontados, os PPAs foram objeto de reformulagdes
graduais, especialmente para que se tornassem passiveis de real acompanhamento e seletividade. Como as mudancas
entre PPAs podem ser significativas, esta pesquisa se concentra na metodologia do PPA 2012-2015 e do seguinte, para
dar sentido aos PPAs anteriores e ao PPA vigente (PPA 2020-2023).
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conferindo efetividade aos direitos dos povos indigenas. Também pode ser com-
preendida como o conjunto das manifestacdes discursivas e prdticas do Estado
em relagao aos povos indigenas, aduzindo a maneira com que o Estado define
sua atuagio diante da diversidade cultural e materializa o respeito e a valorizagao
dos povos, dos conhecimentos e das culturas indigenas. Essa politica indigenista
brasileira é responsdvel pela protecao e promogiao de direitos (e suas garantias)
a cerca de 1 milhao de indigenas — que compéem a diversidade de 305 povos
indigenas, falantes de 274 linguas, presentes em 80% dos municipios, tanto em
drea rural quanto urbana (IBGE, 2010).

Nao obstante toda a complexidade que envolve o desenho e a implementagao
da politica indigenista no PPA vigente para o periodo 2020-2023, este ainda guarda
uma singularidade: a superveniéncia da pandemia de covid-19 logo nos primeiros
meses de sua implementagao;* situagio essa que perdurou até abril de 2022 no
Ambito nacional. Da pandemia, as consequéncias s3o intimeras, e todas em processo
de captura e descrigio. Em relagao as politicas publicas, esse contexto traz conse-
quéncias e tem desdobramentos sobre a politicas indigenista estatal.

Nesse contexto, a preocupagio manifestada pelos diversos segmentos da sociedade
civil com a situagao sanitdria e epidemiolégica dos povos indigenas foi imediata,
uma vez que é notdria, histdrica e reconhecida a vulnerabilidade desses grupos. Dois
anos apds o inicio da pandemia, chega-se a conclusio de que esta impactou os povos
indigenas de maneira especifica, dadas as configuragées sociais e culturais, além do
perfil dos servigos de politica publica (sobretudo satde) que os alcanga (Santos,
Pontes e Coimbra Junior, 2020). Sao inequivocas as implicagoes da pandemia sobre
as politicas sociais como um todo, situa¢io na qual ainda se verifica o desenrolar das
crises — por ela geradas ou intensificadas —, a0 mesmo tempo em que se depara com
os desafios de se reduzirem a termo seus complexos desdobramentos.

Antes de passar para a apresenta¢io da conjuntura que cinge a atual politica
indigenista brasileira, projetando-se sobre o PPA, cabem consideragoes gerais.
Tendo-se em conta que a atuagio do Estado para o cumprimento das politicas
publicas depende de suas capacidades institucionais, serao assinaladas trés de suas
dimensées: recursos financeiros, capacidades de agao planejada e recursos humanos.
Trata-se, como insinuam Gomide e Pires (2014), de verificar as capacidades técnicas
e politicas estruturadas em arranjos institucionais (burocracia) permedveis a processos
participativos que potencializam conhecimentos e alternativas de construgao putblica

4. A declaracdo de emergéncia em satde publica de importancia internacional (ESPII), decorrente do novo coronavirus,
foi publicada pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) em 30 de janeiro de 2020 e, em nivel nacional, em 3 de
fevereiro de 2020, com a publicagdo da Portaria n® 188 pelo Ministério da Satde (MS). Em ato seguinte, ao se declarar
a emergeéncia em satde publica de importancia nacional (Espin), o Congresso Nacional promulgou a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro (regulamentada pela Portaria MS n¢ 356/2020), e o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, que
dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia, além de reconhecer a ocorréncia de estado de calamidade
publica no ambito nacional, situacdo que perdurou até abril de 2022 (Brasil, 2022).
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de problema, de sequenciamento de agdes para seu enfrentamento, de agao seletiva
entre atores, de possibilidades de prestagao de contas publicas e de aprendizado
social a respeito da a¢do publica.

A agao publica ¢ multinivel e se desdobra em diferentes escalas de andlise,
atravessando as controvérsias e complexidades. As escalas da agao publica se movem
entre 0 macro e o micro, entre politicas nacionais e implementagio local, entre a
escala institucional formal e os mundos sociais efetivamente vividos. A andlise do
orcamento também pode expressar uma visao forte, isto é, de que hd um subfinan-
ciamento das politicas indigenistas, ou uma visdo mais técnica, orientada para a
andlise e descri¢io de padrdes alocativos (orcamentdrios). Também ¢é capaz de revelar
umas tantas agoes mitigadas em seu alcance e desenhos que chamam a aten¢ao para
a necessidade de um melhor uso de recursos. Mesmo sendo considerado dificil
tragar um limite claro entre capacidades fortes e fracas, incapacidades e necessidades,
aceitam-se como ponto de partida as dificuldades das politicas indigenistas para
a proteco e a garantia de direitos sociais minimos, como a protegao territorial, a
minimizagao de agravos de satde, a seguranca alimentar e a educagao inclusiva
pautada na qualidade e diversidade.

A questio dos recursos humanos também ¢ central para se pensar capacidades
de acdo. Os arranjos institucionais fazem a diferenca, mas a necessidade de profissio-
nalizagao da administragao puiblica é inquestiondvel. A descrigao desses elementos
em conjunto traz, certamente, uma dimensao ético-normativa, mas sobretudo de
eficdcia social, uma vez que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) foi um
marco na garantia de direitos territoriais e de direitos amplos de cidadania em favor
dos indigenas, com reconhecimento de suas culturas tradicionais enquanto povos
origindrios, impulsionando toda uma transformacao na agio estatal que depende
de mecanismos institucionais para seu cumprimento efetivo (Barroso, 1993).

Este capitulo tem como objeto a andlise do processo pelo qual se desenhou
a atual politica indigenista, consistindo em um mapeamento dos dispositivos
que guardam relagdo entre a promocio dos direitos, as politicas relacionadas as
populacoes e povos indigenas e o PPA 2020-2023. A andlise que se segue mostra
as tensoes entre os principios constitucionalizados de protecio e promocio dos
direitos dos povos indigenas e as orientagdes da atual gestao governamental durante
o primeiro biénio de mandato presidencial (2019-2020).

Para tanto, este capitulo interpreta um conjunto de fatos e seus desdobramentos
na atuacio estatal, contrastando-os com as orientacoes manifestadas nas esferas
publicas, especialmente na Constituicio, que reconhece direitos dos povos indigenas,
bem como garante sua participagio em processos decisorios e na implementagio
de questoes que os afetam.
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Em sua estrutura, o texto se organiza em trés partes. A partir desta apre-
sentagio, na primeira parte (se¢do 2), interpretam-se as orientagdes para a agao
governamental em contraste com outros referenciais de politica indigenista que
estdo em tensdo com os limites constitucionais. A segunda parte (segao 3), ao
focalizar esse plano de agdo governamental e interseccionando com a configuracio
do PPA 2020-2023, propoe-se a demonstrar como distintos referenciais da politica
indigenista sao incorporados a4 administracio publica, sem deixar de expressar
suas consequéncias e as resisténcias enfrentadas. Essa parte busca evidenciar como
as orientagoes governamentais sao contraditérias e ambiguas; avangam e sofrem
resisténcias, tanto administrativas quanto juridicas e, sobretudo, sociais, como os
movimentos indigenas. A terceira parte (secio 4) apresenta a “prova dos nove”, que,
ao correlacionar dados que se vinculam 2 andlise das capacidades institucionais,
descreve a inequivoca fragilizacao do 6rgao estatal indigenista e, por consequéncia,
a inconsisténcia e desestabilizagao das politicas publicas relativas aos direitos e as
garantias constitucionalizadas dos povos indigenas no Brasil. Ao final, tém-se
as conclusoes e as referéncias.

2 A REINVENCAO DO INTEGRACIONISMO PELO GOVERNO FEDERAL
E AS FRONTEIRAS CONSTITUCIONAIS

A orientagio do governo Bolsonaro nas questoes relacionadas a politica indigenista
brasileira ¢ clara. Seu plano de agdo é coerente e, mesmo que nio tenha havido
um plano documentado e formalizado, segue uma linha de acio especifica e
caracterizada como contrdria aos anseios constituintes. Por essa razao, como opgao
metodoldgica, interpreta-se e sistematiza-se seu modus operandi a partir de falas
publicas e préticas institucionais.

A orientagao ¢ explicita e pode ser sintetizada em enunciados de suas falas
publicas: “Nao terd mais um centimetro para terra indigena”, “Vou dar uma foicada
na Funai”, “Quero que se integrem a nossa sociedade”. Sao essas declaragoes que
organizam esta se¢do ¢ traduzem a orienta¢o governamental. Esta se volta para
sustar os processos — ou a falta deles — de reconhecimento de territérios indigenas
origindrios,’ expressos na Constitui¢do, posi¢do amplamente corroborada pelas
declaragoes presidenciais a tese do marco temporal, pelo enfraquecimento do 6rgao
indigenista responsdvel pela garantia administrativa do reconhecimento e protegao
dos direitos dos povos indigenas (sobretudo territoriais) e, finalmente, pelo seu
idedrio de desconstrugio das diferencas culturais e sociais por meio da integragio.

5. 0 atual governo caracteriza-se por ser o (nico, entre todos os mandatos presidenciais pos-1988, a no finalizar
ao menos um processo de demarcagdo de terra indigena. Em 11 de fevereiro de 2022, entre seus apoiadores, Jair M.
Bolsonaro afirmou: “no meu governo, ndo foi demarcada nenhuma terra indigena. No meu governo, nenhuma terra
indigena foi demarcada. Ja temos 14% do Brasil demarcado. (...) Em conversa com apoiadores, o presidente também
celebrou ter retirado dinheiro de "ONGs do MST". ‘Nao tem mais MST’, afirmou” (Tedfilo, 2022).
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Uma das caracteristicas do atual governo ¢ a utilizagio massiva das midias
sociais para divulgacgio de propostas e agoes. Por isso, ainda que nio se tenha feito
constar em nenhum documento formal as propostas de agao governamental relativas
ao tema, tal qual no documento O caminho da prosperidade: proposta de plano de
governo, pode-se afirmar que o respectivo plano de ag¢io vinha sendo anunciado
nos meios de comunicagio e nas midias sociais, ecoando sobre a gestao da politica
indigenista estatal atual. E partindo de tais propostas que se busca relacionar a
concordancia entre determinadas op¢des de gestao ao se fixarem referenciais para
a acdo governamental que se projetava.

Para entender essa orientagio, optou-se por organizd-la a partir de trés refe-
renciais de politica publica indigenista, presentes nos processos histéricos de
construgio institucional: demarcacio e protegao de terras indigenas; capacidades
institucionais do 6rgao indigenista estatal; e, diretriz de atuagao do Estado perante
os povos indigenas.

2.1 "Nao tera mais um centimetro para terra indigena”

As politicas de demarcagio e protecio territorial das terras indigenas sdo, nos termos
da politica indigenista brasileira, a principal 4rea de agio estatal. Nao somente porque
delas depende a propria continuidade existencial dos povos indigenas, enquanto indi-
viduos e coletivos, mas porque nelas estdo o epicentro das disputas politicas, juridicas
e econdmicas entre indigenas e nao indigenas. Por essas e outras razoes, tais politicas
demandam agdes urgentes e necessdrias do Estado e requerem especial atengio.

Nas promessas expressas em frases durante a campanha eleitoral — tais como
“se eu assumir [a Presidéncia do Brasil] ndo terd mais um centimetro para terra
indigena” (O que Jair..., s.d.) ou nas afirmagdes em que deixava “bem claro que
ninguém ¢é contra dar devida prote¢do e terra aos nossos irmaos indios, mas, da
forma como foi feito, e hoje em dia reflete 14% do territério nacional demarcado
como terra indigena, ¢ um tanto quanto abusivo” (Soares, 2020) —, definia-se o
rumo de uma das principais politicas indigenistas promovidas pelo governo federal
pelos préximos anos.

Ao se buscar a materializa¢do dos anseios de atuagio governamental, no
tocante 2 demarcagao de terras indigenas, uma das medidas adotadas (Brasil, 2019a,
art. 21, inciso XIV; § 29, inciso I) foi a tentativa de transferir a responsabilidade
das agoes sobre as terras indigenas (a identificagdo, a delimitagdo, a demarcagao
e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas) para a drea de
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) — uma
responsabilidade até entio vinculada 4 Fundacio Nacional do Indio (Funai), por
sua vez subordinada a pasta do Ministério da Justica e Seguranca Pablica (M]SP).
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A mudanca na gestao da politica de demarcacio das terras indigenas para o
Mapa (mais especificamente para a Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios)
colocava a solugao de disputas agrdrias em uma institui¢io que tem objetivos
e abriga interesses potencialmente contririos aos direitos dos povos indigenas.
O conflito de interesses se tornou visivel, e a medida foi compreendida como um
meio de paralisar os processos de demarcacio das terras indigenas. Ainda que as
disposi¢oes da Medida Proviséria (MP) n° 870/2019, como aqui retratadas, nao
tenham sido aprovadas no Congresso Nacional, acompanham-se efeitos ressoantes
que permanecem.’

Cabe relembrar que a CF/1988, alicerce estruturante de toda a legitimidade do
Estado de direito — assim como do Poder Executivo — reconheceu expressamente os
direitos origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas
(Brasil, 1988, art. 231) e havia estabelecido expressamente, quando da sua promul-
gacdo, um prazo de cinco anos para que a Unido concluisse as demarcagoes (op. cit.,
art. 67).” De fato, até entdo, todos os presidentes eleitos no periodo pés-constituinte
de 1988 de alguma forma cumpriram com o dever constitucional de “homologar”
a demarcagio de terras indigenas. Diante, sobretudo, de um expressivo passivo
demarcatdrio ainda em aberto, nio seria essa uma obrigacio a qual o chefe da Uniao
poderia dispor perante a ordem democratica estabelecida que busca reparar os efeitos
das herancas coloniais.

Contrariando toda a organizagio e resisténcia daqueles que atuaram na
constitucionaliza¢io das garantias aos povos indigenas, a demarcagao de terras
indigenas nunca foi compreendida como um dever negocidvel ou capaz de eximir
o governo federal diante das obrigacoes estatais. “Nao ¢ questao de ‘querer ou nao
quer’, ¢ um dever do presidente demarcar as terras indigenas” (Valente, 2020), como
afirmou outrora a coordenadora executiva da Articulagao dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib), Sénia Guajajara.

Alids, conforme o Instituto do Indigenato em vigéncia — categoria juridica
cunhada pelo jurista Jodo Mendes Junior, no inicio do século XX —, os direitos
territoriais dos povos indigenas sdo considerados de ordem anterior a constitui¢ao
do Estado e, portanto, nio derivam da vontade desse. Os direitos territoriais dos
povos indigenas sdo reconhecidos constitucionalmente como “direitos origindrios”.
Em outras palavras, por ser um direito original e anterior a prépria existéncia do

6. Um dos efeitos que ressoam dessa tentativa de mudanca institucional da politica de demarcacéo de terras indigenas
é a Instrucdo Normativa (IN) ne 09, de 22 de abril de 2020, que, em resumo, considera apenas as terras indigenas ja
homologadas pelo presidente da Reptblica como impedimento para o cadastro de imoveis privados no Sistema de
Gestao Fundiaria (Sigef) do governo federal. E dizer, todas as areas consideradas terras indigenas ndo homologadas,
incluindo aquelas em processo de demarcagdo ainda inconcluso, ndo restringem o cadastramento de iméveis privados
no mesmo territdrio ante o Ministério da Agricultura. ’

7. Esse prazo reafirmava uma obrigacdo normativa j& prevista anteriormente no Estatuto do Indio. A Lei n°6.001, de 19
de dezembro 1973, em seu art. 65, estabelecia que “o Poder Executivo” faria, “no prazo de cinco anos, a demarcagao
das terras indigenas, ainda ndo demarcadas” (Brasil, 1973).
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ente estatal, nao caberia a este constituir esses direitos, mas apenas declard-los por
meio de um procedimento interno, o qual se conhece como processo de demarcagio.

No Brasil, estdo previstas quatro modalidades de terras indigenas: as tra-
dicionalmente ocupadas; as reservas indigenas; as terras dominiais; e as inter-
ditadas. Embora chamadas de rerras indigenas, conforme dispoe a CF/1988, as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sao bens da Unido (Brasil, 1988,
art. 20, inciso XI), competindo ao respectivo ente federativo demarcar, proteger
e fazer respeitar todos os bens que ali se encontrem (op. cit., art. 231, caput).
Aos indigenas que estao ocupando essas terras tradicionais é destinada a posse
permanente da drea, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes (0p. cit., art. 231, § 2°). E sobre as terras indigenas
tradicionalmente ocupadas que incide a demarcacio de terras indigenas prevista no
Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, principal procedimento administrativo
realizado pelo Poder Executivo federal para garantir terras aos povos indigenas, niao
existindo um procedimento legal que desvincule as terras da Unido ji demarcadas
com presenca indigena inconteste.

Nao hd respaldo normativo e doutrindrio para viabilizar a restri¢ao de direitos ter-
ritoriais indigenas. Nos primeiros anos de governo Bolsonaro, dois foram os caminhos
adotados nessa reorientagdo da agao estatal de demarcagao de terras indigenas.
O primeiro associa-se a sedimentagdo da tese do marco temporal no Ambito da
administragio publica federal; o segundo, a redugio das capacidades institucionais
da Funai — este tltimo, tratado com mais profundidade na segao 3.

O fundamento da tese do marco temporal parte da interpretagio de uma
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que buscava dirimir o
conflito gerado na demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Petigao
n° 3.388/RR), ainda em 2009. A tese do marco temporal busca ampliar, a toda e
qualquer situagdo, uma interpreta¢io dos preceitos constitucionais inicialmente
aplicdvel expressamente ao caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Mesmo
tendo afirmado na ocasido que a interpretagio dos dispositivos constitucionais se
limitava a esse caso especifico — confirmando-a também posteriormente —, o voto
do entao ministro relator Ayres Britto serviu para fundamentar essa doutrina.
Na ocasido, fez-se constar no voto do ministro relator algumas “condicionantes”,
entre elas o marco temporal da ocupa¢io, compreendido aqui como um marco
regulatério do contetido positivo dos processos de demarcagio.

Em contraposigio a tese do indigenato, incorporada ao texto constitucional,
aplicou-se a teoria do “fato indigena”, na qual a presenca indigena (leia-se ocupagio
territorial indigena) deve ser verificada pela presenca no territério ou por litigio
judicial no momento de promulgagiao da CF/1988. Na pritica, essa teorizacio
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buscava tornar desnecessdria a investigacio imemorial da ocupagao indigena,
simplificando sua comprovacio.

No entanto, opostamente s supostas inteng¢des iniciais, o que se seguiu foi
a aplicagdo dessa doutrina para legitimar o esbulho de terras indigenas, dispen-
sando o histdrico de ocupagao, e uma clara tentativa de deslegitimar a teoria do
indigenato.® A tese do marco temporal, a partir dessa sua dissimula¢io, fixa a data
de promulgagio da Constituigao Federal, 5 de outubro de 1988, como parimetro
para se avaliar se os indigenas estariam exercendo ou nao a posse direta (diz, se
“ocupando”) ou em estado de litigAncia juridica das terras indigenas reivindicadas.
Nesse contexto é que o Parecer n° 001/2017, da Advocacia-Geral da Uniao (AGU),
buscou estender os efeitos do julgamento do caso Raposa Serra do Sol a todo e
qualquer processo demarcatério, vinculando toda a administragao publica, sob
justificativa de se atribuir seguranca juridica a questao.’

Criticada por ignorar toda a violéncia histdrica sobre essa populagao (massacres,
contaminagio dolosa por doencas infectocontagiosas, deslocamentos forcados etc.) em
periodos anteriores & CF/1988 — assim como as condi¢des limitadas para prova-la —,
a tese do marco temporal traz como consequéncia prética a anula¢io dos processos
de demarcacio em andamento e a potencial revisao das terras j4 demarcadas, além
de ser objeto de contundente questionamento da sua constitucionalidade."

Essa interpretagio especifica acerca das condicionantes proferidas no mbito
da agao judicial que contestava a demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol tem se desdobrado na atuacio de diferentes 6rgaos da administragio publica.
Com a divulga¢ao do Parecer n® 01/2017, da AGU — que reeditava parte da Portaria
n° 303/2012 da AGU -, seguida da publicagao da IN n° 09/2020, da Funai,
sujeitou-se a administragdo publica federal 2 chamada “tese do marco temporal”.
A judicializagao perante o STF e intimeros tribunais regionais federais tem colocado
em suspenso a aplicagdo dessas normativas, até que se chegue a um veredito final,
como dever constitucional de demarcagao. Nesse momento, enquanto a IN
n° 09/2020 ja foi declarada nula em diversas agoes judiciais que tratam de casos
especificos de demarcagio territorial, a validade da tese do marco temporal estd
em julgamento no STE por meio do Recurso Extraordindrio (RE) 1.017.365.

E necessdrio enfatizar que as atuais orientagées sio coerentes e alinhadas
com as novas diretrizes econdmico-financeiras em implementacio pela gestao do
governo federal. Enquanto suspendem — ou na medida do possivel, procrastinam —
a demarcagdo de novas terras indigenas, as terras jé demarcadas s3o atribuidos

8. Ver Acdo Popular ne 3388, disponivel em: <https://bit.ly/3pBJJUb>. Ver, também, Nobrega (2011).

9. Para mais informacdes, ver matéria AGU defende no STF parecer que dd sequranca juridica a demarcagéo de terras
indigenas, disponivel em: <https:/bit.ly/3PN1LxD>.

10. Ver parecer de José Afonso da Silva, disponivel em: <https://bit.ly/3K3wcy1>.
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novos propoésitos utilitdrios. Ao se qualificar as terras indigenas como improdutivas,
paralisam os processos de demarcacio e relativizam a ideia de riqueza. Com isso, o
dever de protegio das terras indigenas é repensado, vinculando as terras indigenas
ideais de monetiza¢io e de rendimentos financeiros com a exploracio dos recursos
naturais da terra, em detrimento de propdsitos sociais ou de prote¢io ambiental
como a biodiversidade, a exemplo.

Desde o inicio do atual governo, acompanham-se os esforcos para que a
venda de iméveis da Unido se consolidasse como uma estratégia'! para contornar o
deficit do financiamento de despesas publicas. Verificou-se, ao longo desses tltimos
anos, a dedicagdo para acelerar e facilitar os procedimentos de alienagao desses
bens. Em suas justiﬁcativas, essas iniciativas visam tanto 4 economia de recursos
com sua gestao quanto 2 arrecadagio de novas receitas.'” Ainda que seja vedada
a alienagao de parte dos bens publicos, uma vez que hd categorias caracterizadas
como indisponiveis, nada obsta que sejam inventariados em termos monetarios, como
vem ocorrendo com as terras indigenas.

Na gestao do patriménio publico da Uniao, por exemplo, a importincia
das terras indigenas ¢é destacada pelo Balango Geral da Unido (Tesouro Nacional,
2021), o qual descreve que a Funai detém a segunda maior parte dos bens iméveis
de uso especial, entre o patriménio imobilizado da Unido — este dltimo avaliado

em R$ 1,817 trilhao.

Os bens iméveis considerados bens de uso especial representam 63,87% do
valor bruto contabil de todos os bens iméveis da Uniio, no final do exercicio de
2021, totalizando R$ 1.068 trilhdes — um incremento do patriménio fundidrio
de 25,34 (R$ 215,8 bilhoes) em comparagao ao exercicio encerrado de 2020.
Na composi¢io dos bens de uso especial, entre os mais significativos estdo as
Jazendas, parques e reservas (R$ 419,2 bilhoes) e os terrenos e glebas (R$ 215.889
bilhoes) — Tesouro Nacional (2021).

Em relagao a distribui¢io dos bens de uso especial entre os 6rgios, a Funai se
projeta como aquele com o maior montante de bens de uso especial na categoria
Jazendas, parques e reservas. Conforme o Balango Geral da Uniao (Tesouro Nacional,
2021, p. 122), do total de fazendas, parques e reservas, 61,22% sao valores registrados
pela Funai, em um montante de R$ 256,7 bilhées, em dezembro de 2021. Mesmo
reconhecendo a dificuldade de valorizagao monetdria das terras indigenas, decorrente

11. Sobre a mudanca nas diretrizes econdmico-financeiras valorizando a privatizacdo dos bens publicos da Unigo,
cabe lembrar que, em 2017, foi publicada a Lei n® 13.465, e, em setembro de 2018, a poucas semanas das eleicoes
presidenciais, 0 entdo presidente Michel Temer editou a MP n2 852/2018, que disponibilizou iméveis publicos da Unido
para alienagdo. Tal medida recebeu amplo apoio do ministro Paulo Guedes na época que defendeu o “voto programatico
de bancada”, sugerindo "“a venda de todas as terras publicas da Unido em apenas um ato” (Terras..., 2018).

12. Como exemplo, cita-se a Lei n® 14.011, de 10 de junho de 2020, que aprimorou os procedimentos de gestdo e
alienacdo dos imdveis da Unido, alterando diversos dispositivos normativos, entre outras providéncias. Outra medida
foi 0 lancamento da Proposta de Aquisicao de Imaveis (PAI), um programa do governo federal de alienagdo de imoveis.
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inclusive da auséncia de uma metodologia matemdtica prépria da Funai, os valores
patrimoniais do 6rgao referentes as 655 terras indigenas nos Registros Imobilidrios
Patrimoniais (RIP) foram atualizados. Essa estimativa abrange uma drea equivalente
a algo préximo de 13,7% do territério nacional (117.041.361,7000 ha), a maior
parte localizada nas regides Norte (54%) e Centro-Oeste (19%)”.

Independentemente de estarem ou nao esses ativos imobilidrios disponiveis a
comercializagio, ao se avaliarem pecuniariamente as terras indigenas, atribuindo-lhes
um valor, fomentam confusio entre a concepgio de terra indigena e o conceito de
propriedade privada, desvirtuando a prépria natureza daquelas. Consequentemente,
como uma reagio em cadeia, desperta-se o potencial especulativo de terceiros sobre
as dreas, que ilegalmente avancam sobre seus limites, e deturpa-se a concepgao
de funcio social a elas atribuida.” O resultado que se observa, na prdtica, ¢ uma
deslegitimacio da posse das terras pelos indigenas, consolidando uma imagem de
incapazes de explorarem economicamente grandes extensoes de dreas. Ao final,
relativiza-se a importancia da protegio das terras indigenas e dos povos indigenas,
relacionando-a & incapacidade de tais povos de gerar retornos financeiros diante das
despesas geradas com politicas publicas e do seu potencial especulativo imobilidrio
ou de produgio de commodities ao mercado internacional.

Alids, a orientagio politica que se materializa em nio reconhecer ou demarcar
“nem mais um centimetro para terra indigenas” e busca “tornar” produtivas as
ji demarcadas também se pauta na defesa da ampliagao das terras disponiveis a
mineragio e A expansdo das fronteiras agricolas exportadoras como solugio. Sao
intimeras as iniciativas que se avolumam crescentemente em projetos de lei (PLs)
no Congresso Nacional e pedidos de lavras ante a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), orientadas a desregulamentagio do usufruto exclusivo das riquezas naturais
e a simplificacdo sobre os processos de licenciamento ambiental. Seja para construcio
de grandes obras de infraestrutura, seja para implementa¢io do extrativismo mineral
em larga escala, a exemplo, perfazem uma série de iniciativas que se contrapdem
aos direitos territoriais indigenas e de desregulamentagio de direitos ambientais em
diferentes 6rgaos da administracio publica federal, entre elas o PL n° 191/2020.
Esse PL ¢ hoje uma das questoes mais sensiveis nessa drea, ao propor a regula-
mentagio do § 12 do art. 176 e 0 § 32 do art. 231 da CF/1988, com a intencio
de “estabelecer as condigdes especificas para a realizagao da pesquisa e da lavra de
recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos
para geragao de energia elétrica em terras indigenas e instituir a indeniza¢do pela
restri¢io do usufruto de terras indigenas” (Brasil, 1988).

13. Sobre a distincdo da funcéo social da propriedade e a funcéo social da terra, ver Marés (2003).
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Esse conjunto de iniciativas, parte dele passivel ou ja questionada quanto a
sua constitucionalidade, como j4 se viu, d4 sentido a légica de atuagao governa-
mental'* e contrasta com a ampla contestagio social.® Todavia, as iniciativas nio
se limitaram ao campo normativo e juridico, tendo diferentes desdobramentos no
funcionamento das institui¢oes, dando coeréncia as orientagdes programdticas.

2.2 "Vou dar uma foicada na Funai”

A institucionalizagao de um érgao dentro da estrutura estatal capaz de lidar espe-
cificamente com as questoes indigenas surge apenas no inicio do século XX, com
a criagio do Servigo de Protegio aos Indios (SPI) em 1910.' Seu surgimento se
deu apds sucessivas dentincias, sobretudo no 4mbito internacional, de violéncias
praticadas contra povos indigenas. Com seu primeiro diretor, marechal Candido
Rondon, tem-se a primeira orientacao indigenista estatal: “Morrer se preciso for.
Matar nunca’.

Ainda que previsse garantir a sobrevivéncia fisica da popula¢io indigena,
competia ao SPI fazer com que esta adotasse gradualmente habitos “civilizados”,
fixando-a 4 terra e permitindo o acesso a produgio de bens econdémicos, segundo
modelo de pequenos produtores camponeses. Com essa estratégia, propunha-se
acelerar os processos de integracao dos indigenas & comunhao nacional, homogenei-
zando identidades e comportamentos. Com os sucessivos escAndalos de corrupgio,
como estdo relatados no Relatério Figueiredo,"” o SPI é extinto e, em seguida, é
criada a Funai, em 1967, que passou a ser, a partir de entdo até os dias atuais, o
z ~ . . . « A - .
6rgao estatal indigenista “por exceléncia” (Lima, 1995).

Ao longo da histéria da politica indigenista brasileira, coube a Funai se
adequar as mudancas que se sucederam, especialmente no Ambito juridico; isso
porque, durante as décadas de 1970 e 1980, houve a emergéncia de movimentos
sociais e organizagoes indigenas que acabaram por influenciar a ordem juridica
internacional e, consequentemente, a nacional. Entre as principais transformagoes

14. Conforme dispde o art. 102, da CF/1988, “compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe: | — processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal” (Brasil,
1988). Quanto ao Parecer n° 01/2017, o STF suspendeu sua aplicacdo em carater liminar no RE n® 1.017.365, estando
o julgamento definitivo sobre a questdo ainda pendente.

15. Verifica-se a divulgacdo de uma série de notas publicas de reptdio as acdes normativas relacionadas. Para mais
detalhes, ver, por exemplo, a Nota Técnica n° 02/2018-6CCR (disponivel em: <https://bit.ly/3A4Im59>); e a nota de
repudio do Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH (disponivel em: <https:/bit.ly/3PyTEEs>).

16.Em 1910, é criado o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), por meio do
Decreto n¢ 8.072/1910 (substituido, no ano seguinte, pelo Decreto n2 9.214/1911). Em sua histéria, o SPI passou do
Ministério da Agricultura para o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930. Em seguida, para o Ministério
da Guerra, em 1934, voltando ao Ministério da Agricultura em 1939, no qual ficaria até sua extincdo em 1966, “em
meio a uma série de escandalos de corrupgao” (Cunha, 1987, p. 80).

17. "A divulgacao em 2013 do chamado Relatdrio Figueiredo (...) contribuiu para a construcdo da memoria dos povos
indigenas, ao resgatar acdes discriminatorias e racistas perpetradas contra eles durante a década de 1960, sob tutela
do Servico de Protecdo aos Indios (SPI), extinto em 1967" (Ipea, 2019, p. 40).
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que incidiram nas relagoes entre o Estado e os povos indigenas, estdo a superagao da
ideia de integragao como diretriz de atuagao indigenista estatal e o reconhecimento
de direitos coletivos dos povos indigenas, entre eles, o direito de autodeterminagio.
Essas mudangas trouxeram implicacoes diretas sobre a gestao territorial das terras
indigenas e o dever estatal de vincular a participagao direta dos povos sempre que
afetados por medidas legislativas e administrativas adotadas. Essa pressao por uma
resposta institucional (seja estrutural, seja nos resultados da ac¢io) nio afastou o
6rgao de incessantes criticas quanto a sua ineficdcia na promogao e garantia de
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, bem como de dentncias
de corrupgio por parte de seus servidores.'®

Com efeito, a extingao do SPI e sua substitui¢io pela Funai nio foram capazes
de romper com algumas tradigdes estatais na relagio com os povos indigenas,
tampouco de superar velhas préticas ilegais. Assim como o SPI, que “padecera de
uma penuria orgamentdria crénica” e se configurou como um 6rgao “extremamente
vulnerdvel as ingeréncias politicas locais e regionais”, ao lado de préticas assisten-
cialistas e clientelistas que “envolvia[m] a cria¢do de dependéncia entre os indios,
o apadrinhamento e a cooptagao de liderangas” (Pozzobon, 1999, p. 283), a Funai
também se viu envolvida em diversos momentos nessas mesmas situagoes. Se é
verdade que, em suas primeiras décadas, a Funai encontrava-se ainda polarizada
entre 0s que permaneceram na instituicao a praticar as herangas do SPI, respaldadas
pelo governo militar em vigéncia, também o é que o periodo de redemocratizagio
nio foi suficiente para romper com determinadas prdticas que permaneceram em
voga e que se revertem, em determinadas circunstincias, na prépria deterioragio
atual do drgdo.

A década de 1990 ¢ reconhecida como o periodo em que historicamente mais
terras indigenas foram demarcadas, seja decorrente da pressio internacional em face
dos acordos estabelecidos desde a ECO-92, seja resultante da propria orientagao
constitucional que vinculou os governos ao dever de demarcar as terras indigenas.
Esse momento também ¢ marcado pela progressiva perda salarial do funcionalismo
publico e por préticas administrativas que acirraram disputas e fragilizaram a Funai,
como a desestabilizacio das suas capacidades funcionais e os recorrentes cortes
orcamentdrios (Barbosa da Silva e Lunelli, 2022); mas o padecimento institucional
nio se deu somente no Ambito interno.

A viabilidade das pretensoes politicas e econdmicas sobre territérios indigenas
depende também das capacidades do 6rgio indigenista estatal, ou melhor, da redugio
das capacidades institucionais da Funai. Entre 2015 e 2017, a Funai e o Incra foram
objeto de uma investiga¢io da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). Duramente

18. A exemplo, menciona-se o recebimento de propinas por servidores para viabilizarem o arrendamento de terras
indigenas, atividade esta considerada ilegal, segundo legislacdo vigente, como se verifica em: <https://bit.ly/3KdhYej>.
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criticada pela sociedade civil diante das tentativas de criminalizagao de indigenas
e indigenistas, incluindo servidores publicos, e da realiza¢do de uma investigacao
de cunho “unilateral”, a CPI da Funai e do Incra promoveu tentativas de retirar o
Poder Executivo federal da competéncia exclusiva da demarcagao de terras indigenas,
transferindo-a ao Congresso Nacional.” Mesmo sendo uma intengio expressa
pelo relator da CPI, a recomendagao de extingao da Funai acabou sendo retirada
pouco antes da aprovagio do relatério final, ainda em meados de 2017, o que nao
inibiu a proliferacio posterior dessa crenca na agao politica governamental atual.

E nesse contexto que, em agosto de 2018, durante a campanha eleitoral, o
entio candidato Jair Bolsonaro reproduzia essa perspectiva, afirmando que “se eleito,
eu vou dar uma foigada na Funai, mas uma foicada no pescoco. Nio tem outro
caminho. Nio serve mais” (Kotscho, 2022). Era o antincio de uma politica para
o 6rgio indigenista estatal. Como consequéncia, o plano de governo anunciado
retratava os anseios de minimizagio das fungées da Funai e a dissolu¢io da pauta
indigena em outras pastas ministeriais, que atuavam sob diferentes prioridades.

A retirada da Funai da pasta do Ministério da Justica jd era dada como certa
antes mesmo da posse do presidente eleito. Além da adequagio as novas diretrizes
econdmico-financeiras, sobre a pasta também se conjecturava a retribuicao dos apoios
politicos recebidos, pairando uma forte expectativa da destina¢io do seu controle
politico a base de apoio governamental e seus interesses econdmicos. Logo apds os
resultados da eleicdo, apresentavam-se indicativos de que a Funai seria incorporada
a pasta do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) —

embora, inicialmente, tenha se especulado incorpora-la ao Ministério da Cidadania.*

Por meio da MP n° 870, de 1° de janeiro de 2019, que estabeleceu a organi-
zagao bdsica dos 6rgaos da Presidéncia da Reptblica e dos ministérios, a Funai foi
realocada na pasta do MMFDH, e as agoes de identificagio e demarcagao das terras
indigenas foram delegadas ao Ministério da Agricultura. Ainda que a parte da MP
relativa a essa questdo tenha sido rejeitada pelo Congresso, no més seguinte, como
jé mencionado, o presidente editou nova MP (MP n°® 886/2019), que acabou sendo
declarada inconstitucional pelo STE Ao final, a Funai permaneceu subordinada ao
M]JSP. Mesmo esse contexto nio inibiu que fossem mantidas a¢des de interseccio

19. Menciona-se aqui, também, a Proposta de Ementa a Constituicdo (PEC) n® 215/2000, que buscava transferir ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para a aprovacao de demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios e a ratificacdo das demarcacdes j& homologadas, estabelecendo que os critérios e procedimentos de
demarcacdo serdo regulamentados por lei. Para acompanhamento da PEC n 215/2000, ver: <https:/bit.ly/2GOP198>.
20. O presidente Bolsonaro havia anunciado que “a Funai vai para algum lugar. Para a Agricultura, acho que néo, pode
ir 14 para a Acdo Social [em referéncia ao Ministério da Cidadania]” (Vilela, 2018).
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ministeriais, como o MS, o Ministério da Educagao (MEC) e o préprio MMFDH,

a exemplo, muitas das quais ja vinham sendo desenvolvidas.
pl das quais j4 vinham sendo desenvolvidas.”

Como se pode constatar, os instrumentos normativos, assim como a doutrina
construida na tentativa de atribuir-lhes legalidade, nio foram gestados propriamente
nesse governo.” Entretanto, nao se pode omitir uma mobilizagao de referenciais
politicos e juridicos que se traduzem na atuagio governamental a partir dos métodos
de governo caracteristicos dessa gestéo.

O uso recorrente do discurso e das possibilidades de atuagio do agente
publico para produzir efeitos de poder direcionados a paralisia institucional e a
sua incapacitagdo para agir nio apenas na defesa de direitos dos povos indigenas,
mas também na defesa de direitos dos préprios servidores e demais funciondrios da
Funai sao algumas das caracteristicas dessa gestao (Barbosa da Silva e Lunelli, 2021b,
p. 20). Essa agao ¢ caracterizada a partir de situagdes de ameacas, perseguicoes ou
mesmo constrangimentos e punigoes a servidores ptblicos, que estariam cumprindo
seus deveres institucionais (Barbosa da Silva e Lunelli, 2021a) — como mudangas
injustificadas na conduta de politicas pela instituigio; cerceamento ao trabalho com
determinados temas e a liberdade de expressao; clima organizacional autoritdrio,
desrespeitoso e pautado no medo; posturas de dirigentes que vao de encontro
com as normas das institui¢oes por eles geridas (Andeps e Afipea, 2020, p. 7).
Além disso, também se materializa pela desvinculac¢io da politica indigenista
estatal em conformidade com os parAmetros constitucionais e internacionais. Sua
operacionalizagio envolve a nomeagio em cargos de confianga de pessoal sem
qualificagdo ou experiéncia técnica e administrativa na drea — ou com experiéncia
ou interesses ideoldgicos claramente contrarios aos interesses dos povos indigenas —,
bem como a desconstrugio de programas e alternativas capazes de trazer solugoes
a velhos problemas conhecidos. Muitos dos exemplos relacionados foram recen-
temente descritos no relatério Fundagdo anti-indigena: um retrato da Funai sob o
governo Bolsonaro (INA e Inesc, 2022), elaborado com a participagao de uma das
associagoes de servidores da Funai hoje existentes.*

No inicio de 2019, a substituigao do presidente da Funai levou a dentincia
da pretensao politica e das elites rurais presentes na troca de cargos e a destitui¢ao
das capacidades da Funai.** Atualmente, a Funai é presidida por um delegado da
Policia Federal, Marcelo Xavier, com atuagao na CPI da Funai e do Incra, nomeado

21. 0 estado brasileiro tradicionalmente tem se organizado, de forma institucional, para enfrentar os problemas
relacionados aos povos indigenas, acomodando uma gestao centralizada, primeiro, no SPI e, posteriormente, com a
extincdo do drgdo, na Funai, criada em 1967. Com as reformas administrativas que decorreram a partir da mudanca
do texto constitucional na década de 1980, as estratégias em torno da construcao de programas e planos de governos
foram modificadas, desconcentrando e descentralizando as acoes estatais.

22. Ha excecdes, como a IN n? 09/2020, da Funai.

23. 0 dossié foi elaborado pela Indigenista Associados (INA), com o apoio do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc).
24."0 que menos sobra na Funai é foco no indio” (Borges, 2019) — entrevista de Franklimberg de Freitas ao jornal £staddo.
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em junho de 2019.” Essa nomeacio relaciona-se com o desafio do governo de
atuar como mediador das tensoes advindas da “guerra fundidria” em curso entre
fazendeiros e diversos povos indigenas.

A troca de comando da instituigio, afastando um representante do Exército da
presidéncia da institui¢io, substituindo-o por um delegado da Policia Federal, trouxe
mudangas que, mesmo sendo algumas esperadas, causaram a desestruturagio das
agoes em curso. Como consequéncia, houve a redu¢io da capacidade institucional
de atuagio em niveis mais efetivos. Quanto a nomeagio de pessoal para cargos de
coordenagdes e técnicos, muitos sem comprovada experiéncia prévia, foi editado
o Decreto n°® 9.727/2019,% prevendo requisitos minimos de qualificagio para
ocupar fun¢oes de confianca no novo governo. Mesmo assim, nao inibiu aqueles
que tenham litigado contra a defesa dos direitos dos povos indigenas de compor
os quadros de pessoal da instituigio.”’

As criticas sinalizando o método de governo aplicado, por vezes, partiam
de dentro da prépria organizacio. Assinada pelo coordenador-geral de gestao de
pessoas (CGGP) substituto, a Nota Técnica n® 7/2019/CGGP/Dages-Funai concluia
que a atuago do gabinete da Diretoria de Administracio e Gestao (Dages) estava
trazendo prejuizos aos gestores da CGGP, provocando

ansiedade, inseguranca, queda no rendimento, pois a ameaca de “dispensa/
exoneragao’prejudica o planejamento familiar dos servidores, além do aumento dos
pedidos antecipados de exoneragio, redugio de carga hordria, licencas e afastamentos
regulares, afastamentos médicos, etc. (Funai, 2019, p. 5).

Concluiu-se também que, “se fosse mantida esta estratégia inadequada,
os prejuizos seriam maiores, abarcando todos os servidores da Funai e a prépria
execugio da politica indigenista” (Funai, 2019, p. 5). De fato, em 2019, durante
os primeiros vinte dias de governo, chegaram a ser computadas 112 mudangas no
quadro de pessoal, entre nomeagdes, exoneragdes e trocas entre fungoes de confianga,
conforme levantamento do Programa de Monitoramento de Areas Protegidas do
Instituto Socioambiental a partir de informagées no Didrio Oficial da Unido — DOU

25. A relagdo entre a Funai e Policia Federal foi estreitada apos a CF/1988. Com a Funai sem um poder de policia
regulamentado, a Policia Federal se tornou uma instituicdo essencial na mediacao dos conflitos oriundos das invasdes
de terras indigenas e, também, das chamadas acdes de retomada pelos indigenas (reocupagdes de areas tradicionais
sobre as quais permanece pendente a finalizacao dos processos demarcatorios). O proprio presidente da Funai teria,
em 2014, quando exercia o cargo de delegado da Policia Federal, sido afastado a pedido dos procuradores federais da
operacdo de retirada de ndo indios da Terra Indigena Mardiwatsédé (MT). Segundo os procuradores envolvidos, Xavier
estaria colaborando com os invasores da terra. Ver Shalders (2019).

26. "Aredacdo da norma, as vezes genérica, no entanto, abre brechas para indicacbes meramente politicas. Ela determina
o minimo de cinco anos de experiéncia, inclusive em cargo de confianca de direcao e assessoramento superior (DAS)
3, 'em atividades correlatas’ ou ‘em éreas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou da funcao’, no
caso das diretorias da Funai (DAS 5). Para coordenacdo-geral (DAS 4), as exigéncias sdo o minimo de trés anos e uma
funcéo de qualquer nivel no servico publico” (O que mudou..., 2019).

27. Por exemplo, a nomeada para o cargo de diretora de protecdo territorial ja havia atuado outrora como advogada
contestando administrativamente a demarcacdo da Terra Indigena Ka'aguy Hovy, em Iguape (SP), mas ndo foram
apresentados dbices para o exercicio da fungéo (O que mudou..., 2019).
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(O que mudou..., 2019). Alguns dias depois, inclusive o préprio coordenador da
CGGP seria exonerado, refletindo o contexto de grande instabilidade institucional.

Outro componente que se vinculou a administragao publica federal foi o
redirecionamento da prépria atuagio da institui¢io na defesa direta das terras
indigenas. A exemplo, por determinagio do presidente da Funai, solicitou-se 8 AGU
a desisténcia de agoes judiciais em curso nas quais a AGU atuava como representante
da institui¢2o, como na defesa da Terra Indigena Palmas (SC/PR).?® A Procuradoria da
Funai havia protocolado uma agao resciséria no Tribunal Regional da 4* Regiao
para impedir a retirada da comunidade, apés uma fazendeira ter ingressado em
juizo reivindicando uma parte da terra indigena demarcada em 2007.

H4 também dentncias de interferéncia politica sobre a atuagio institucio-
nal, como a realizada pelo entdo presidente da Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur), que teria solicitado ao presidente da Funai,
por meio de documentagao oficial do governo (Audi, 2019), a extingao do pro-
cedimento demarcatério da Terra Indigena Tupinamb4 de Olivenca (BA), para
viabilizar a construcio de um hotel de luxo.

E inquestionavel que o enfraquecimento institucional da Funai, de suas compe-
téncias relativas  fiscalizagdo e protecio, contribui potencialmente para a exploracio
econdmica, muitas vezes ilegais, de territorios indigenas, de seus recursos naturais
e, mais amplamente, da sua biodiversidade, mas nio somente. O 6rgao que deveria
atuar como um mediador entre as necessidades e reinvindicacoes dos indigenas e
a estrutura estatal, consideradas a partir da autodeterminacio de cada povo, ceifa a

prépria atuagdo constitucional da fundagio. E assim se reinventa a “nova Funai”.”

2.3 "Quero que se integrem a nossa sociedade”

Paralelamente as revisoes da politica de demarcacio e protecio de terras indigenas
e da diminui¢ao das capacidades de atuagao da Funai, uma outra proposta também
estava sendo anunciada na atual gestio governamental para as politicas indigenistas,
qual seja, o retorno ao paradigma do integracionismo nacionalista.

O integracionismo nacionalista dispe sobre uma forma especifica de se
governar a partir de uma gestao das diferengas — ou, mais precisamente, da des-
construgio das diferencas culturais — e se aplica as formas com que o Estado se
relaciona com elas. Essa perspectiva no Brasil ¢ instituida oficialmente em 1910,
com o SPI, superando uma politica indigenista declarada de exterminio dos povos
indigenas e instituindo uma politica de prote¢ao e tutela; alcanga seu dpice na
década de 1970 e permanece como orientador da agao indigenista do Estado até
o tltimo quarto do século XX.

28. Para mais informagdes, ver: <https:/bit.ly/3dKAlte>.
29. A expressdo “nova Funai” faz referéncia a como o atual presidente da Funai e Bolsonaro referem-se a gestéo do
6rgao durante o mandato presidencial.
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Até a CF/1988, perdurando a ideia de protecio de indigenas organizada por
nivel de contato com a sociedade nacional, os indigenas eram classificados em
quatro categorias, ou “graus de integragao’, entendidas como “etapas sucessivas
e necessdrias”: isolados, contato intermitente, contato permanente e integrado
(Ribeiro, 2017, p. 376-377). Sobre a categoria do integrado, especificamente, ¢
relevante esclarecer que, cientificamente, nao se trata de sinénimo de uma suposta
fusdo dos grupos indigenas na sociedade nacional, mas, sim, uma conciliagao
entre a identificacdo étnica com a “crescente participagdo na vida econdmica e
nas esferas de comportamento institucionalizado da sociedade nacional” (op. cit.,
p. 378). A integragao dos povos indigenas mirava, sobretudo, uma adaptagao a
politica econdmica nacional, incapaz de reconhecer e levar devidamente a sério
as diferencas culturais e os modos de vida tradicionais em outras esferas da vida.

Do ponto de vista histérico, pouco a pouco, com a emergéncia dos movimentos
indigenas na esfera publica internacional, o paradigma do multiculturalismo operou
como uma fissura no integracionismo nacionalista. A agio organizada de movimentos
sociais indigenas e indigenistas no inicio da década de 1980 trouxe intimeros impactos
na luta pelo reconhecimento da diferenga no 4mbito politico-normativo. Ademais, ainda
que ndo se tenha logrado desconstituir o integracionismo nacionalista por completo, o
multiculturalismo pautou sua superagio, langando-o a um processo de reestruturagio
que permitiu avangar em projetos alternativos concretos, como a interculturalidade.

Um marco considerado decisivo na superagio do integracionismo nacionalista
foi a promulgacio da CF/1988,%° que reconheceu formalmente aos povos indi-
genas “sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarci-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil, 1988, art. 231).
Ao enunciar constitucionalmente essas garantias, reconhecendo a existéncia de
organizagoes sociais proprias e de formas de manifestacoes culturais especificas,
a cultura estatal dava claras demonstragdes de “prescindir daquele conjunto de
pré-requisitos herdados da Europa, qual seja, um territério, uma lingua e uma
religido, sem perder a soberania” (Ramos, 2012, p. 7). Mais do que isso, declarava o
respeito a diferenca, sem objetivar sua aniquilagao, uma vez que o fim da diferenca
representa o préprio fim das culturas a serem respeitadas e protegidas.

Integracio, multiculturalismo e interculturalidade devem ser elucidados a
partir de sua historicidade sociolégica e dos desvios de interpretacio que alguns
deles receberam nesse processo. Integragio passou a significar a reducio de deter-
minadas formas de vida social a outra, como se suas complexas relagdes histdricas
estruturadas pudessem ser apagadas ou como se as complexas formas de vida social

30. A sobrevinda da CF/1988 também influiu forte impacto aos movimentos indigenas que continuavam a combater
tanto os resquicios do integracionismo, que se perpetuavam em legislacdes obsoletas, como o Estatuto do Indio.
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nao fizessem parte de relagoes e processos material e simbolicamente ligados.
Na verdade, as relacoes entre culturas sdo estruturadas e respondem a processos de
dominacio e imposi¢ao simbdlica, o que acontece do ponto de vista linguistico,
institucional e material — isto é, econdmico e tecnoldgico.

A aceitagao do multiculturalismo traduziu-se, com a aderéncia aos principios
organizadores da administra¢do publica, na tolerancia diante da diversidade. Aceita-se
a presenca de culturas diferentes no mesmo espago territorial e politico; no entanto,
deixa-se de perceber essas diversidades na relagio entre si. E dizer, compreendendo
as relacdes como multiplas, o multiculturalismo propée-se a considerd-las como
se estivessem gravitando, sem se tocar, tolerando a existéncia desde que essa nio se
transforme em um obstdculo as praticas culturais hegemonicas.

A interculturalidade, por sua vez, como proposta de superar as imperfeicoes do
multiculturalismo, considera a historicidade das relagoes e a possibilidade da dialogia,
enxergando as diferentes culturas na relagio entre si. Versa, nesse contexto, como
a propria signiﬁcante sugere, uma etapa em que o foco nio é mais uma cultura ou
outra, mas o resultado da interacao entre essas culturas. Dessa forma, a reducio de um
fendmeno cultural a outro, a anulacio dos aspectos relacionais aos processos identitdrios
ou a utépica redescri¢io da democracia como reconhecimento transformador das
diferencas culturais caracterizam cada uma das formas seguidamente (Lunelli, 2019).

As ideias de diversidade e de interculturalidade mobilizam diferentes concepgoes
e imagens do que ¢ a presenca de povos e comunidades nos territérios nacionais, das
suas dinimicas, das relagoes com processos de formagao e estabiliza¢io dos Estados
nacionais. Por consequéncia, aquelas imagens configuram diferentes esforgos de
reconhecimento da autonomia politica ou da centralidade do Estado na producio
de agoes de garantia de direitos interculturais.

No entanto, afastando-se de todos esses avancos na forma de se compreender
e se relacionar com a diferenca, a questao envolta na orientagio politico-ideoldgica
governamental atual é a de propor declaradamente um resgate ao velho e superado —
a0 menos nos discursos e nas orientagoes indigenistas nacionais e internacionais
adequados aos direitos humanos — paradigma integracionista.

No plano de governo apresentado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), como bem
esclarecido, “qualquer forma de diferenciagio entre os brasileiros nio serd admitida”.”!
Isso se explica em diversas afirmagoes presidenciais que perpetuardo nos anos de gestao
da politica indigenista analisados neste estudo, algumas delas citadas a seguir.

Indio ¢ nosso irmao, quer ser reintegrado a sociedade. Indio ji tem terra demais,
vamos tratd-los como seres humanos, tem indio tenente do Exército, presidente da
Bolivia, nao quer viver em um zoolégico (Neris e Freitas, 2018) — fevereiro de 2018.

31. Disponivel em: <https://bit.ly/3QB8hZe>.
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Vamos integrd-los a sociedade. Como o Exército faz um trabalho maravilhoso
tocante a isso, incorporando indios, td certo, as Forcas Armadas (Neris e Freitas,
2018) — agosto de 2018.

Nosso projeto para o indio é fazé-lo igual a nds (Neris e Freitas, 2018) — dezembro
de 2018.

[a Raposa Serra do Sol, em Roraima] ¢é a 4rea mais rica do mundo. Vocé tem como
explorar de forma racional. E, no lado do indio, dando royalty ¢ integrando o indio
A sociedade (Sakamoto, 2018) — dezembro de 2018.

Por que no Brasil o indio deve ser pré-histérico? Quero que se integrem a nossa
sociedade. Tem indios que falam nossa lingua muito bem, que tem nossos costumes.
Isso que queremos, ndo queremos que atrapalhem o desenvolvimento da nagao
(Em video..., 2018) — dezembro de 2018.

Qual o sentido de deixar o indio recluso, abandonado se ¢ ser humano igual a nés?
Vamos buscar integragio dentro e fora do Brasil (Bolsonaro..., 2018) — abril de 2018.

Os indios querem se integrar a sociedade, que também falam a verdade e sio por
vezes latifundidrios, porém em cima de terras ricas®* — outubro de 2019.

O indio mudou. T4 evoluindo. Cada vez mais o indio é um ser humano igual a nés.
Entao, fazer com que o indio cada vez mais se integre a sociedade e seja realmente
dono da sua terra indigena. E isso que nds queremos aqui* — janeiro de 2020.

Nés queremos integrar. Nao admitimos aqueles que querem que o {ndio permaneca
como homem pré—histérico, preso em seu territério. (...) Apresentamos um projeto que
nao quer apenas dar direito a que se garimpe em terra indigena. N6s queremos que
o indio tenha o mesmo direito que seu irmio ao lado, fazendeiro, tem, de garimpar,
cultivar, arrendar sua terra, se for o caso construir PCH, construir hidrelétricas.
O indio ¢ nosso irmao e estamos buscando integrd-lo 4 sociedade™ — fevereiro de 2020.

O indio ¢é igualzinho a vocé, igualzinho eu. Nao tem diferenca entre nés. Agora, eles
querem liberdade, querem dignidade, (...) nao fazer como os governos anteriores
sempre fizeram: manter o {indio num espaco af delimitado, como se fosse um cerco
num jardim zoolégico. E injusto vocé fazer isso com eles. E tem indio que vocé
conversa com ele, td? Que estd tao evoluido que ¢ igualzinho a nés. Isso tem que
chegar nas comunidades. Nés estamos fazendo o possivel para que isso acontega.
Nos temos hoje em dia o presidente da Funai, o Xavier, que é policial federal, que
estd fazendo um trabalho excepcional nessa drea® — julho de 2021.

32.Transcricdo da fala presidencial durante o Forum de Investimento Brasil 2019, em 10 de outubro de 2019. Disponivel
em: <https://bit.ly/3KeWGg9>.

33. As falas do presidente foram veiculadas em sua /ive semanal. Parte desse contetido pode ser encontrado em:
<https://bit.ly/3PJrPJE>.

34. Fala transcrita do presidente durante a inauguracdo de trecho pavimentado da BR-163, em Altamira, em 14 de
fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/3ABy911>.

35. Entrevista exclusiva concedida por Bolsonaro a TV Brasil, em 19 de julho de 2021. Disponivel em: <https://bit.
ly/3QGKAUr>.
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Retrocedendo a décadas de avangos cientificos, politicos, juridicos e sociais, a
proposta resgata parte da ideologia vigente nas décadas anteriores 8 CF/1988, especial-
mente no periodo dos governos militares, impactando diretamente os programas e as
politicas sociais para os povos indigenas nesse governo, muitos dos quais ji se encontravam
em adequacio a interculturalidade. Assim, compreendendo que “indio nao é s6 terra”
(Jucd e Coletta, 2018), como afirmou a ex-ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos Damares Alves, retomam-se as discussoes sobre uma atua¢io essencialmente
assistencialista do estado. Nao por menos, a principal agdo estatal divulgada nas midias
oficiais aos indigenas durante a pandemia foi a distribui¢ao de cestas bdsicas.*®

Na prdtica, o retorno das politicas de viés integracionista serve para resgatar os
idedrios da tutela estatal no tocante aos direitos sociais. Do ponto de vista econdmico,
o integracionismo reinventado busca descaracterizar a intrinseca relagao terra-povos
indigenas, rompendo com a necessidade de um espaco fisico para a sobrevivéncia
cultural coletiva. Sustentada em um discurso discriminatério, permanece com o
mesmo objetivo: o de liberar as terras indigenas para exploragio econdmica sem
tomar em consideragao a prética e os conhecimentos tradicionais; as formas de vida
e a organizacio coletiva; e as necessidades locais. A utilizacio de conceitos atuais,
como autonomia indigena, ndo é capaz de dissimular esses objetivos. Esse discurso
também se impoe sobre a revisao das politicas de isolamento, com o retorno das
frentes de contato for¢ado — esta dltima, ceifando as possibilidades de diversidade
religiosa e a liberdade de pensamento de individuos e grupos isolados.

Quanto ao PPA 2020-2023, vale recordar que, inicialmente, a proposta enviada
ao Congresso ndo previa nenhum programa que contemplasse especificidades amplas
dos povos indigenas, fazendo alusdo apenas ao Programa de Satde Indigena. Esse
¢ o plano sobre o qual se discorre a seguir.

3 A FUNAI: ENTRE INVISIBILIZACAO, DESINSTITUCIONALIZACAO
E RESISTENCIAS

A partir de pesquisa com servidores e ex-servidores da Funai (Barbosa da Silva
e Lunelli, 2022), foram sistematizados dois paradigmas com seus referenciais
de politica publica no campo do indigenismo no periodo pés-constitucional.””
A eles se soma o reinventado e anacronico integracionismo que caracteriza o atual
governo. Portanto, chega-se a trés referenciais: no primeiro, a politica indigenista
¢ monopolizada por um didlogo oficial; no segundo, o 6rgao se coordena e se
articula com outros de forma transversal e com a participac¢io dos povos indigenas;
e, finalmente, no terceiro, recessivo e contrario 2 autonomia e autodeterminacio,
o paradigma integracionista ¢ reinventado, como ji vimos, e é caracterizador da
orientagio politica do governo Bolsonaro (Barbosa da Silva e Lunelli, 2022).

36. Para mais detalhes, ver: <https:/bit.ly/3QI78iR>.
37. Para a histdria da Funai, consultar Bigio (2007). Para as mudancas e tensdes recentes em relacdo as orientacdes e
formas organizativas da fundacao, ver Stibich (2019).
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Para uma sintese bastante econ6mica a respeito dos planos das politicas como
paradigma, cite-se Surel (1995, p. 129, tradu¢o nossa): “Definir uma politica publica
como paradigma ou matriz setorial supde considerar quatro elementos fundamentais:
principios metafisicos gerais, hipSteses préticas, metodologias de agao e instrumentos
especificos”. Em sentido especifico, da mesma forma que para Kuhn — e, ainda por
analogia, apenas hd verdadeira ciéncia “normal” em presenca de um paradigma —,
apenas h4 politica publica normal quando os quatro elementos formam um sistema.
O conjunto formado por estes quatro componentes é que fard sentido para os atores,
que concordam sobre a legitimidade dessa matriz setorial ou paradigma.®

Como se depreende da cita¢io, nio basta uma visio geral de mundo, e em
muitos casos bem cuidada, a respeito do que ¢ o Estado e a administracio pablica
em termos de uma retorica elegante e normativa. A agao publica desdobra-se em
hipéteses préticas, metodologias e instrumentos de agio. Obviamente que a retérica,
os féruns de atores ¢ os debates sao métodos e instrumentos préprios da agio,
mas, para ela, s2o necessdrias capacidades institucionais e recursos. Assinale-se que
as dimensoes ou camadas de significacdo da politica indigenista, sintetizadas no
quadro 1, tém densidades institucionais diferentes, penetram nas comunidades de
politicas e tém diferentes maleabilidades.

QUADRO 1
Dimensdes das politicas publicas, sentidos do Estado ou paradigmas das politicas
indigenistas

Dimensdes analiticas das politicas
publicas como paradigma

Estado centrado
(protecdo)

Estado em rede
(promogéo)

Principios gerais ou referenciais (mapa
cognitivo: visdo de mundo que forma o
horizonte de compreenséo)

Hipoteses praticas — normativo: conjunto
de axiomas e raciocinios que estabelece

uma traducdo dos principios para a acdo
concreta, permitindo a operacionalizagdo
dos principios

Metodologias: procedimentos e proto-
colos de acdo aplicados a resolucdo de
problemas

Instrumentos: dispositivos técnicos
(juridicos ou tecnolégicos) documen-
tos, cartilhas, procedimentos etc. que
permitem traduzir principios de acdo
e acdes coordenadas entre atores de
diferentes tipos

O Estado é o ator central e tem
instrumentos de monopolizacdo e
tutela de direitos.

Recursos institucionais para a
implementacdo direta de acées no
territorio étnico.

Mapeamento de necessidades e
atuacdo direta no territorio.

Agenciamento de acdes institucio-
nais proprias no territorio.

0 Estado é promotor e indutor de programas
e acbes implementados no contexto de uma
pluralidade de atores que devem ser coorde-
nados e cujas acdes devem ser mediadas pelo
poder publico.

Pactuagdo de desenhos de acéo e coordena-
cdo de atores para efetivacdo de objetivos em
cada situacdo étnica e territorial singulares.

Descentralizagao e implementacdo de politi-
cas em rede de atores publicos e sociais.

Coordenagao de acGes entre mltiplos atores.

Elaboracdo dos autores.

38. "Nesse sentido, um paradigma néo é apenas uma imagem social, mas uma configuracéo de elementos cognitivos e
praticos que estruturam a atividade de um conjunto de atores, que os fazem coerente e duradouros” (Kuhn, 1996, p. 137).
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Os referenciais de politica mobilizam discursos e narrativas produzindo
atores, aliangas e oposicoes que se aplicam aos processos de agao, hipSteses préticas,
metodologias e instrumentos de politica. Mais importante ¢ que as ideias, as
narrativas e os discursos devem ser levados a sério nos processos de subjetivacio
e institui¢do do social, isto ¢, das classes, grupos, dos campos, das instituicoes e
dos projetos politicos.

No contexto democritico, os referenciais sio constitutivos das interacoes
politicas interpessoais e pressupdem o reconhecimento do outro e de suas adesoes
politicas e coletivas. A nio coagio, a disposi¢io para a resolu¢io de problemas e a
liberdade igual para a fundamentagao discursiva e participativa das normas de agio
fazem parte do funcionamento normal das institui¢oes no contexto democritico.
A legitimagao democrdtica ndo ¢ realizada a posteriori, pelos resultados, seja por
quais medidas forem tomados, seja por suas utilidades. O discurso democratico
envolve a procedimentalizagio e formagio de contetidos, ou seja, acomodagao de
valores e referenciais, ndo podendo ser mero qualificador retérico.

Em geral, hd uma grande confusio conceitual entre a politica das politicas
publicas, que estd associada a governos e que, embora articulada a administracio
e a0 Estado, deles difere, e as politicas ptblicas, espago da agao da burocracia, da
administracio e do Estado. Entre politica e burocracia existem diferencas conceituais
e préticas importantes. Dessa maneira, a interpretacio daquelas relagdes implica
responder a uma questao nada trivial: como é possivel a ordem em sociedades
complexas, policéntricas, plurais e pluriétnicas nas quais os Estados desenvolvem
politicas setoriais articuladas por multiplos atores? Como as politicas publicas
enfrentam o desafio de producio da ordem social, ou seja, da construgio de padroes
normativos e de legitimidade?

A questao das estruturagoes institucionais ¢ central e estd acoplada ao problema
da mobilizacio de valores, justificativas, argumentos, discursos, simbolizag¢des,
imagens que sdo recursos em processos de legitimacao e controvérsias entre valores
incomensurdveis mobilizados nos processos das politicas publicas.”” As tecnologias
de governo e de suas prdticas administrativas dio significagées aos processos de
legitimagao e deslegitimacio de valores constitucionais.

Entretanto, como se viu no quadro 1, o préprio Estado pode ser descrito como
um decisor central e implementador direto das agdes ou como uma agéncia que
conecta rede de atores em ago, ou seja, como coordenador, indutor e implementador
de a¢oes de terreno, localizadas e interdependentes com a agao de inimeros outros
atores. A rigor, no primeiro caso, o sentido é o de marcar um regime estabilizado
de politicas monopolizadas pela burocracia, com jurisdicao administrativa e
competéncias bem definidas; e, no segundo, o de um regime de politicas publicas

39. As politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de acées e programas que se articulam em torno de
principios, valores, diretrizes, normas, sequéncias de aces especificas (metodologias) e instrumentos que sdo estabelecidos
pelo Estado em suas multiplas camadas institucionais e em relagdo a diferentes niveis de governo.
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transversais, interseccionais e em rede. O ndcleo seméntico do primeiro paradigma
¢ a protecio (territorial e de direitos), e o do segundo, a promocio (da autonomia
dos povos indigenas). Embora ambos sejam interdependentes, sua hierarquizagao
estratégica oferece diferentes sentidos para as praticas. Por fim, o terceiro paradigma,
como jé se escreveu, ¢ o integracionismo.

Sabe-se que as estruturagdes da acdo publica sao mediadas por referenciais,
por construgdes simbdlicas, crengas e imagens, mas também por instrumentos
de politicas publicas, como programas de agao, institui¢oes de planejamento
e estruturagdo de recursos humanos. Por isso, o objetivo desta parte do estudo é
demonstrar como essas representagoes se vinculam a proposta do PPA 2020-2023,
influindo na trajetdria atual da politica indigenista estatal. Seguindo-se a ela, na
secdo 4, o intuito ¢ dimensionar as capacidades institucionais, sob enfoque dos
recursos or¢amentério-financeiros e humanos.

Sobre o plano de agdo governamental e sua intersec¢ao com o PL enviado
ao Congresso Nacional do PPA 2020-2023, nio se pode afirmar que a busca de
solugdes para os problemas dos povos indigenas, tematizados em um conjunto
de metas a gestao publica, era uma questdo priorizada. Alids, como outrora afirmou
o presidente, “Indio quer poder arrendar a terra, quer poder fazer negécio (...).
Nao quer ser usado para politicas” (Resende, 2018). Como resultado imediato, no
constava nas propostas do PPA 2020-2023 do governo federal enviadas ao Congresso
Nacional um programa especifico aos povos indigenas sob responsabilidade da Funai.

Existindo, nesse primeiro momento, apenas um programa finalistico sob
responsabilidade do MS, o programa 5022 — Prote¢ao, Promogao e Recuperagio da
Satude Indigena, que invisibiliza as especificidades indigenas em diversas dimensoes
(territoriais, socioambientais, de cidadania etc.).*’ Concomitantemente, sem objeti-
vos, metas, indicadores definidos, a propria missdo institucional da Funai perde em
visibilidade e possibilidade de controle social, ficando & mercé da discricionariedade
administrativa e com uma reduzida participagao diante de outros ministérios.

A criagio de um programa finalistico sob responsabilidade da Funai somente se
daria por meio de emenda parlamentar, aprovada pelo Congresso Nacional. Diante
disso, em sua aprovagio, a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (que instituiu
o PPA 2020-2023), acabaria por conter um programa finalistico sob responsabilidade
da Funai: o programa 0617 — Protegao e Promogio dos Direitos do Povos Indigenas.

Ao final, quanto a participa¢io da Funai nos programas do PPA 2020-
2023, a fundagio consta como unidade responsdvel do programa 0617, além
de manter também uma participagio com enfoque transversal nos programas
1040 — Governanca Fundidria e 6014 — Prevencio e Controle do Desmatamento
e dos Incéndios nos Biomas. Ademais, configura-se como “agente envolvido” em

40. Ver A politica indigenista no PPA e na LOA, disponivel em: <https://bit.ly/3R3VgHu>.
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outros dois programas (5011 — Educagao Bésica de Qualidade e 5033 — Seguranca
Alimentar) e como “ente vinculado” a articulagio federativa no programa 5022 —
Protegio, Promogio e Recuperagio da Satide Indigena, como sintetizado a seguir.*!

QUADRO 2
Participacao da Funai nos programas do PPA 2020-2023
Responsavel | Participacdo transversal | Agente coparticipante | Articulador federativo
Programa 0617 — Programa 5011 — Educacdo

Programa 1040 — Governanca Fundiria

P[otegao e P.romo— Programa 6014 — Prevencao e Controle do Basica de Qualidade
¢do dos Direitos dos Iy . Programa 5033 —Seguranca
Desmatamento e dos Incéndios nos Biomas

Povos Indigenas Alimentar e Nutricional

Programa 5022 — Protecdo,
Promogdo e Recuperagao
da Satde Indigena

Elaboracdo dos autores.

A compreensio sobre os rumos que tomou a insercio da politica indigenista
no PPA 2020-2023 tem particularidades. E que paralelamente a esse contexto,
em outras dreas estruturais da administragio publica federal, vinha-se discutindo
um novo modelo de avaliagao de politicas publicas a partir de uma metodologia
que viesse a contribuir com o sistema de governanga publica. Além disso, embora
os trabalhos tenham se iniciado ainda em 2015, foi sobretudo a partir de 2019
que a organizagdo administrativa passou a reunir atores e competéncias para o
fortalecimento de uma nova gestio estratégica de governanca publica, surtindo

41. As categorias aqui citadas — unidade responsavel, enfoque transversal, agente envolvido e articulacao federativa —
referem-se as utilizadas no préprio PPA, assim descritas: i) unidade responsavel: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal direta ou indireta, responsavel pela gestéo de programa finalistico (Brasil, 2019b, art. 2¢, inciso XIIl); ii)
enfoque transversal: possiveis articulacées das politicas pablicas retratadas no programa com outras politicas publicas em
curso, destacando, conforme o caso, aspectos multissetoriais e/ou transversais implicados neste e em outros programas
do PPA,; iii) agente envolvido: agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na execucdo do programa
proposto, dando énfase a arranjos institucionais e de financiamento; e iv) articulacéo federativa: relacionamento entre
os entes federativos no campo das politicas publicas retratadas no programa, enfocando a reparticdo de competéncias
constitucionais e legais, além da repercusséo disso sobre o enfrentamento do problema (Brasil, 2019¢).

42. Como descreve Miranda et al. (2021, p. 37-38): “Um dos primeiros marcos do processo de avaliagdo de politicas
publicas foi a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Acompanhamento de Gastos Publicos do Governo Federal
(GTAG), com carater temporario e instituido pelo Decreto S/N, de 28 de janeiro de 2015. Esse grupo era constituido,
a época, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (MP) — que o coordenou e secretariou —, Casa Civil
da Presidéncia da Republica (CC/PR), Ministério da Fazenda (MF) e Controladoria-Geral da Unido (CGU). (...), ap6s a
conclusdo de seus trabalhos, o GTAG foi sucedido, por meio da Portaria Interministerial ne 102, de 7 de abril de 2016
(..), pelo Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), com a mesma composicdo do antigo
grupo de trabalho”. Além disso, dois sdo os principais decretos que implementam essa mudanca: o Decreto n¢ 9.191,
de 12 de novembro de 2017 — que estabelece que os atos normativos submetidos pelos diversos érgéos ao presidente
da Republica deverdo apresentar, além da exposicdo de motivos, pareceres de mérito que contemplem elementos da
analise ex ante, tais como a analise do problema que visa solucionar e os objetivos que se pretende alcancar — e o
Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017 — que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica
federal direta, autérquica e fundacional, bem como destaca, entre as diretrizes da boa governanca publica: “avaliar
as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concesséo de incentivos fiscais e
aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios” (Brasil, 2017a). Para tanto, foi criado o Comité Interministerial de
Governanca (CIG), com a finalidade de assessorar o presidente da Republica na conducdo dessa politica de governanca.
Ao CIG compete a aprovacdo de “manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que contribuam
para a implementacdo dos principios e das diretrizes de governanca publica”. Disponivel em: <https://bit.ly/3wmucLS>.
Acesso em: 17 jan. 2022.

43. A exemplo, citam-se as novas atribuicées do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP),
que, de acordo com Miranda et al. (2021), encontra sua finalidade atual nas seguintes normativas: MP ne 870, de
12 de janeiro de 2019; Decreto n° 9.834, de 12 de junho de 2019; Lei ne 13.971, de 27 dezembro de 2019; Decreto
n® 10.321, de 15 de abril de 2020.
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consequéncias 4 elaboracio do planejamento estratégico para os anos de 2020 a
2023 e, por conseguinte, ao PPA 2020-2023. A justiﬁcativa para essa mudanca
vincula-se, portanto, em torno do Novo Regime Fiscal — ou seja, o “teto de gastos”
estabelecido com a Emenda Constitucional n® 95/2016 — e da necessidade de
fundamentar de forma qualificada as decis6es alocativas do orcamento nas politicas
publicas (Casa Civil e Ipea, 2018, p. 11).

Objetivando instrumentalizar o conhecimento, a sistematiza¢io, a transparéncia
das politicas publicas do Poder Executivo federal nessa fase de implementagao de
nova metodologia de avalia¢io, acompanha-se, nesses tltimos anos, a execu¢io
de um projeto de mapeamento das politicas nacionais e de programas governamentais.
Sintetizados na forma de um “catdlogo de politicas ptblicas”, no qual as politicas
publicas sao apresentadas de forma padronizada e taxativa, propoe-se subsidiar o
monitoramento e a tomada de decisoes no Ambito do governo federal, ampliando a
governabilidade publica. Nesse sentido, o catdlogo ou Carteira de Politicas Publicas
¢ uma proposta de mapeamento e qualificacao das politicas publicas, alinhando-as
ao planejamento or¢amentdrio.

Desde 2019, tem sido implementado um sistema de governanga relativo as
politicas puiblicas no 4mbito do MJSP* Ao se constituir uma Carteira de Politicas
Pablicas do MJSP, contempla-se uma lista exaustiva de todas as politicas sob as
quais o 6rgao mantém atuacio, organizadas de forma setorial.”® Por sua vez, as
politicas transversais, envolvendo a participagio de mais de uma unidade (6rgao/
institui¢ao) dentro do MJSP, foram tratadas como politicas separadas, “de forma
que cada unidade terd a sua prépria politica, mesmo que o tema seja semelhante”.“¢

A Funai ¢ 6rgdo integrante do MJSP e teve sua participagao registrada apenas a
partir da 4* Reunido da Comissao Técnica do Comité de Governanga Estratégica,”
enviando uma primeira relagio das politicas da unidade no final de dezembro de
2019.% As discussoes sobre o detalhamento da Carteira de Politica Pablica do M]JSP,
com inicio ainda no final de 2019, previa inicialmente um total de 62 politicas, sem

44, 0 sistema de governanca foi instituido formalmente por meio da Portaria n® 86, de 30 de janeiro de 2019. A Portaria
SPO n2 09, de 28 de outubro de 2020 alterou a Resolucdo CGE n® 6, de 12 de agosto de 2019, atualizando a Carteira
de Politicas Publicas do MJSP, revogando a Portaria SPO n¢ 12, de 18 de dezembro de 2019, e a Portaria SPO ne 08,
de 26 de outubro de 2020.

45, Informacdes disponiveis em: <https:/bit.ly/3PIK6GG>. Acesso em: 9 jan. 2022. Embora o Guia prético de andlise ex
ante de avaliago de politicas publicas (ou Manual ex ante, como é tratado nos documentos oficiais) tenha tracado as
principais diretrizes de planejamento, monitoramento e otimizacdo das politicas publicas, no processo de identificagao
e elaboracdo da Carteira de Politicas Publicas do MJSP, algumas questdes se destacaram. Entre elas, cabe enfatizar
a sobreposicdo de metodologias entre as adotadas pelas instituicdes/drgaos e pela Comisséo Técnica do Comité de
Governanga Estratégica (CT-CGE), a periodicidade de relatérios de monitoramento, a divergéncia entre modelos de riscos,
os impactos do modelo proposto no planejamento or¢amentario de politicas em execucdo e a propria variabilidade de
conceituacdes em torno do termo “politica pablica”.

46. Ata da 32 Reunido da CT-CGE, realizada em 21 de maio de 2019, no ambito do MJSP. Documento disponivel em:
<https://bit.ly/3CqZjd4>. Acesso em: 10 jan. 2022.

47. Ata da 42 Reunido CT-CGE, realizada em 18 de junho de 2019, no dmbito do MJSP. Documento disponivel
em: <https://bit.ly/3ccsrkb>. Acesso em: 10 jan. 2022.

48. Ata da 12 reunido da CT-CGE, realizada em 21 de janeiro de 2020, no ambito do MJSP. Documento disponivel em:
<https://bit.ly/3AGZn7e>. Acesso em: 11 jan. 2022.
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contar com as quinze politicas que foram propostas pela Funai posteriormente. No
entanto, a chamada Carteira de Politicas Pablicas do MJSB* consolidada no segundo
semestre de 2020 por meio da Portaria SPO n° 09, de 28 de outubro de 2020,
apresentou onze politicas pablicas em que a Funai aparece como unidade finalistica.

Nesse contexto, a Carteira de Politica Pablica da Funai se constitui a partir
das seguintes politicas publicas: i) promogao e protegio dos direitos sociais e
dos povos indigenas; ii) promogio a cidadania; iii) infraestrutura comunitdria;
iv) gestao sustentdvel dos recursos naturais; v) etnodesenvolvimento; vi) licencia-
mento ambiental; vii) protecao territorial de terras indigenas; viii) delimitacao,
demarcagio e regularizagio fundidria de terras indigenas; ix) protecio e promogao
dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato; x) preservagao de
bens culturais e documentacio de linguas, culturas e acervos indigenas — Museu
do Indio; e, por fim, xi) preservacio e divulgacio de acervos documentais sobre os
povos indigenas e a politica indigenista — Politica de Gestao Documental da Funai.

E importante destacar que, em paralelo a certa orientagio governamental,
cada uma dessas politicas manteve-se relacionada a problemas reconhecidos pela
esfera pablica — e a cada problema foi alinhada uma meta:

*  superagio do cardter universalizante das politicas publicas da assisténcia
social, previdéncia e documentagio civil;

* demanda das mulheres e jovens indigenas por maior participagio nas
instancias de governanca, em didlogo intersetorial e interinstitucional;

*  ameaca de extingdo das linguas e dos processos de repasse de conhecimento
dos povos indigenas; perda do conhecimento tradicional;

*  escassez de matéria-prima para a infraestrutura local devido a degradagio
do entorno das comunidades pela ocupagao humana no indigena; falta
de infraestrutura nas comunidades indigenas (postos de satude, escolas,
estradas, pragas, parques, prédios publicos, decks, energia elétrica, dgua
encanada, coleta de esgoto, comunicagio, habitacio, mobilidade, energia
solar, energia eélica, biodigestores etc.);

* risco de degradacio ambiental, de exaurimento dos recursos naturais e
ameaca a espécies da fauna e flora;

* conflitos socioambientais diante da auséncia de seguranga juridica na
garantia das terras indigenas e do uso legal ou ilegal de recursos naturais;

* necessidade de manejo desses territérios para minimizar os impactos
negativos do entorno (desmatamentos ilegais, cagas predatérias, queimadas

49. 0 nicleo da Carteira de Politicas Publicas do MJSP, com documentos disponiveis referentes, pode ser acessado
em: <https://bit.ly/3QLG00S>. Acesso em: 22 dez. 2021.
50. Disponivel em: <https://bit.ly/3pEsElk>. Acesso em: 22 dez. 2021.
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descontroladas, pressao de empreendimentos), demandando agoes
coordenadas e integradas na execugio das politicas ambientais e indigenistas
em diferentes niveis da administragao publica;

* auséncia de seguranca alimentar e geragdo de renda, a partir do uso
sustentavel de recursos naturais de suas terras, bem como de suas formas
préprias de tomada de decisao e de organizagao para o trabalho;

*  desconhecimento da populacio em geral sobre o que sdo terras indigenas
e quem sao os povos indigenas no Brasil, bem como sobre o papel do
Estado e da politica indigenista, conduzida pelo érgao indigenista — Funai —
na arbitragem e mediagio de conflitos de interesse, entre os diferentes
e diversos atores envolvidos nos processos de licenciamento ambiental;

* vulnerabilidade social (cultural, epidemiolégica, territorial) dos povos
indigenas isolados e de recente contato; risco de genocidio; riscos
de violéncia;

*  descumprimento dos normativos legais que determinam ser “dever do poder
publico a gestao documental e a protecio especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio 2 administragio, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagio” (Brasil, 1991, art. 1°).

A mudanga no projeto inicial do PPA trouxe impactos a Funai e consequéncias
ao planejamento estratégico do 6rgo e, desse modo, 4 avaliagio das politicas publicas
ali dispostas. O programa 0617 — Protecio e Promocio dos Direitos dos Povos
Indigenas, por exemplo, acabou tendo aprovada uma meta bem definida, embora
de dificil operacionalizagao no contexto dos recursos institucionais vigentes, qual
seja, a de “garantir o atendimento a 100% das comunidades indigenas do pais nas
agoes de competéncia da Funai e da Sesai/MS”.

Como se depreende do relatério Monitoramento dos programas finalisticos, é
possivel acompanhar que

Durante o exercicio de 2020, o MJSP e a Funai realizaram reuni6es técnicas com
a Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria (Secap), do Ministério
da Economia, para fins de ajustes na meta e inclusio de indicador para mensuragio
do seu resultado. Diante desse cendrio, a Funai propds a revisio dos atributos de
meta e indicador do objetivo finalistico sugerindo uma redagio supostamente mais
adequada a sua realidade e construida a partir do alinhamento com o planejamento
estratégico institucional em todos os seus niveis, a fim de permitir a realizagao das
acoes e dos projetos propostos, bem como o seu monitoramento de forma continua
e tempestiva, entremeada por processos de avaliagio especificos para contribuicio
do aperfeicoamento da politica pablica (Brasil, 2020, p. 2).%!

51. Iss0 porque, na pratica, hd uma inconsisténcia entre a meta do objetivo 0525 do PPA 2020-2023 com os resultados
intermediarios e as metas fixadas no plano estratégico da Funai.
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Ao final, adequando-se ao planejamento estratégico da Funai para o periodo
de 2020 a 2023 — aprovado pela Portaria n® 1025/PRES, de 8 de setembro de
2020, com seu contetdo revisto com a publicacio da Resolugao n° 03, de 17 de
dezembro de 2021, ao tratar do Plano de A¢ao Anual (PAA) 2022 —, o programa
0617 fixou como meta “atender 100% das terras indigenas com agdes ou projetos
voltados a protecio e promogao dos direitos indigenas”.>

BOX 1
Sintese do programa 0617 — Protecdo e Promocéo dos Direitos dos Povos Indigenas,
com alteracdes recentes®

Orgao responsével: MISP (alteracio atual)

* Orgdo responsével: Funai (6rgdo responsavel original)

Objetivo 1246 — Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito a cidadania dos povos indigenas,
asseguradas suas especificidades nas politicas publicas.

Meta 0525 — Atender 100% das terras indigenas com acées ou projetos voltados a protecéo e promogéo dos
direitos dos povos indigenas (alteragao da meta).

* Garantir o atendimento a 100% das comunidades indigenas do pais nas acdes de competéncia da Funai e da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai)/MS (meta original).

Indicador: Indice de Atuaco em Terras Indigenas (indicador incluido).

Resultados intermedidrios:
° 0285 —Atendimento da populacao indigena nacional em projetos de promocao ao etnodesenvolvimento;
o 0286 —Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de gestdo sustentavel dos recursos naturais;

° 0287 — Atendimento da populagéo indigena nacional em projetos de protecdo territorial;

e 0288 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de direitos dos povos indigenas
isolados e de recente contato;

e 0289 - Atendimento da populagdo indigena nacional em projetos de cidadania;
° 0290 — Atendimento da populacéo indigena nacional em projetos de direitos sociais.

o 155L — Aprimoramento da Infraestrutura da Fundacdo Nacional do Indio;

o 20UF — Regularizacdo, Demarcacdo e Fiscalizacdo de Terras Indigenas e Protecdo dos Povos Indi-
genas Isolados;

° 30202 21BO — Protecéo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas;
o 93364 21B0 — Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (Siop).
Elaboracdo dos autores.

52. Fixou, como elemento estratégico bésico, a misséo de " Proteger e promover os direitos dos povos indigenas, coordenando
0 processo de formulacéo e implementacéo da politica indigenista do Estado brasileiro, com vistas & melhoria da qualidade de
vida dos povos indigenas e a valorizacdo de suas culturas” (Funaj, 2020, art. 22, inciso I). Nele estavam previstos cinco objetivos
estratégicos relacionados a indicadores e metas —promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito a cidadania
dos povos indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas publicas; gerir politicas referentes aos povos indigenas;
aprimorar a gest&o de contratos da fundacdo; fortalecer o sistema de monitoramento institucional; e fomentar a qualificacdo
dos servidores para a atuagao na area finalistica — e outros trés relacionados a carteira de projetos — aprimorar a sistematica de
governanca da fundagdo; aprimorar a gestdo dos recursos da renda do patriménio indigena; e gerir politicas referentes aos povos
indigenas —, cada qual relacionando a unidade responsavel, indicadores, metas, finalidades, projetos e objetivos (Funai, 2020).
53. Disponivel em: <https://bit.ly/3dUHau0>. Acesso em: 12 jan. 2021.

54. Alteracbes advindas da portaria, do Ministério da Economia, publicada em 14 de maio de 2021. Disponivel em:
<https://bit.ly/3CnJJPI>.
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Como se pode observar, é nesse programa 0617 que se encontra o compromisso
governamental de “promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito
a cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas
publicas” (Brasil, 2021), um dos deveres do Estado em relagao aos direitos dos povos
indigenas. Acontece que o governo tem custos na garantia de direitos, devendo atuar
no ambito da protegio dos povos indigenas, considerando o tratamento jurisdicional
adequado, dos seus territérios — demarcagio, reconhecimento e gestdo ambiental — e
em relagio as politicas publicas prestacionais (saide, educagio e seguranca alimentar).
Considerando-se as fungdes e os objetivos constitucionalizados e por meio de um
acompanhamento da execugio financeira que tem o érgdo indigenista estatal como
uma de suas unidades finalisticas para a execugdo dos programas governamentais,
além de outras unidades administrativas como o MS, por meio da Sesai, pode-se
perguntar se as capacidades das institui¢des na protegio e promogao dos povos
indigenas foram fortalecidas com a alocagao de recursos e desenvolvimento de
capacidades e se estes foram feitos em niveis e intensidade adequada.

4 CAPACIDADES INSTITUCIONAIS: A PROVA DOS NOVE

As despesas relacionadas as politicas indigenistas podem ser analisadas sob diferentes
perspectivas: despesas do érgao indigenista, despesas dos seus programas finalisticos,
despesas organizadas em torno de programas e até mesmo dos programas organizados
no contexto da metodologia dos PPAs, conjunto de agoes cujo publico beneficidrio
sao os povos indigenas ou os individuos que se autodeclaram como indigenas.

A prote¢io dos direitos dos povos indigenas, no entanto, nao pode ser rea-
lizada sem érgaos burocriticos relativamente capacitados e efetivos. Os arranjos
institucionais sio multiplos e partem desde a agdo centralizada até a coordenagao
de acoes descentralizadas e transversais. As composicoes e relagoes internas também
s3o importantes, pois revelam prioridades alocativas e padroes gerais relacionados da
programagio or¢amentdria que se relacionam com a gestéo fiscal e com orientacoes
governamentais para certos tipos de despesas em detrimento de outros.

Ao longo dos PPAs, verifica-se que o principal programa indigenista® passou
por muitas mudangas na composicio das agoes e na expressao das transversalidades,
isto ¢, da coordenagao de agbes com outros drgaos setoriais. Os desafios relacionados
a coordenagio, cooperagio e transversalidade intersetorial sdo imensos e nao se
pode dizer que tenham acontecido esforcos institucionalizados nesse sentido.

As agoes indigenistas abrangem ag¢des sob responsabilidade direta da Funai,
agoes transversais, coordenadas ou nio pelo 6rgao indigenista, e agdes realizadas

por outros 6rgaos, caso da Sesai (vinculada ao MS), do MEC, dos ministérios da
Cidadania e do Meio Ambiente.

55. Consideraram-se os programas 0150 (PPA 2000-2003, PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011), 0151 (PPA 2000-2003
e PPA 2004-2007), 2065 (PPA 2012-2015) e 0617 (PPA 2016-2019).
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As agoes da Funai e da Sesai/MS expressaram, juntas, praticamente a totalidade
do or¢amento dos programas indigenistas, embora com composigoes variadas no
periodo. A participagio dos recursos da saide indigena do MS era de 63%, em
2000, e chegou a 95%, em 2019. A metodologia de constru¢io de programas do
PPA muda a partir de 2020, e os recursos da saide nao aparecem mais no programa,
mas, se somarmos a a¢do 20YP — Promoc¢io, Protecao e Recuperagio da Satde
Indigena, do MS, aos recursos do programa 0617 — Prote¢io e Promogao dos
Direitos dos Povos Indigenas, eles representariam algo em torno de 92%, em 2021.
O grifico 1 mostra o quanto o conjunto de outros programas, incluidas aquelas
agoes e programas, impactam positivamente os recursos financeiros disponiveis.

GRAFICO 1
Recursos empenhados dos programas indigenistas e da Funai (2000-2021)"
(Em R$)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/3Cvue89>. Acesso em: 6 abr. 2022.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Parte dos recursos da Funai sdo também alocados nos programas e, portanto, ha sobreposicéo de recursos. Os recursos da
acdo 20YP foram somados aos programas em 2020 e 2021, embora ndo mais os componha formalmente na estrutura do PPA.

Obs.: Valores deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) médio de 2021.
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Os recursos do conjunto de programas sao quase cinco vezes maiores em
2021 em relagio aos verificados em 2000. Desde 2017, os recursos do conjunto de
programas indigenistas declinaram em termos de recursos financeiros. Em 2021,
j& avancando para além da metade do governo Bolsonaro, foram 13,3% menores
em relagao a 2018, ultimo ano do governo Temer.

Os recursos da Funai resumem-se as funcoes e objetivos do érgao indigenista
e respondem a diferentes pressoes, como as prioridades do MJSP e as dindmicas
politicas, econdmicas e administrativas. Os recursos da fundagio sio apenas
20% maiores em 2021 em rela¢do a 2000 e responderam a mesma tendéncia de
diminui¢io entre 2018 e 2021, com redugio de 12%.

No que se refere diretamente a prépria Funai, destaque-se que a fundagio
teve seus recursos aumentados de forma gradual nas décadas anteriores e atingiu
seu maior montante, nesta ultima década, em 2013 (com R$ 896 milhoes).
A recomposi¢io de recursos financeiros verificada entre 2007 ¢ 2013, perfodo de
reformas e de esforcos de recomposicao da forga de trabalho na fundagao, seguiu-se
a diminuigao dos recursos. As crises politica e econdmica implicaram a redugao
de recursos nos anos seguintes. Em 2016, os recursos jd haviam declinado para
R$ 661,6 milhées, niveis proximos aos de 2007 e 2008. Apesar das oscilagoes
para valor maior nos anos seguintes, a perdas no final do ciclo sao significati-
vas. As perdas (nos recursos empenhados) de 2019 em relagio a 2018 foram de
R$ 55,4 milhoes; em 2020, em relacao a 2019, a reducio de recursos foi da ordem
de R$ 19 milhées; e, em 2021, de R$ 13,4 milhées em relagio a 2020, sendo que
o autorizado de 2022 prevé uma contragio de 10% em relagio ao de 2021.

Em 2021, os recursos da Funai haviam declinado em 23% em relagao a 2013.
Chegaram 4 ordem de R$ 896 milhées em 2013 e declinam a R$ 687 milhées em
2021, uma diminui¢io de R$ 208 milhoes.

Considerando 2018, o tltimo ano do governo Temer, 2019, o dltimo ano do
PPA elaborado pelo governo Dilma Rousseff/Michel Temer e primeiro do governo
de Jair Bolsonaro, até 2021, pode-se interpretar os desdobramentos da politica
fiscal e das prioridades governamentais no orgamento. O grifico 1B mostra o
comportamento dos recursos da Funai, com diminui¢io dos montantes conforme jd
se viu. Os recursos da Funai diminuiram R$ 93,3 milhoes (12%) em quatro anos.

Os recursos da a¢io 20YP — Promogao, Protec¢io e Recuperagao da Sadde
Indigena sao maiores que os da prépria Funai e foram importantes na organizagao
de acoes de satide e na consolidacio e estruturacao dos distritos sanitdrios de satide.
Atingiram seus valores mdximos em R$ 2,2 bilhées em 2017 e cairam em plena
pandemia para R$ 1,669 bilhio em 2021, uma diminui¢ao de R$ 553 milhaes,
portanto, menor em 25%. O comportamento dos recursos no novo ciclo gover-
namental estd representado no gréfico 2. A diminuicéo ¢ significativa, atingindo o
valor de R$ 212,2 milhoes dos recursos empenhados no periodo de quatro anos.
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GRAFICO 2

Evolucdo do orcamento empenhado da acdo 20YP — Promogdo, Protecdo e
Recuperacdo da Saude Indigena (2018-2021)

(Em R$)
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Fonte: Siop. Disponivel em: <https://bit.ly/3KgN5Fv>.
Obs.: Valores corrigidos para 2021 (INPC médio).

Outra questdo importante no que se refere as capacidades institucionais é a
forca de trabalho. Assim, elaboramos uma pequena descri¢ao do quantitativo da forca
de trabalho da Funai, algumas de suas caracteristicas e composi¢ao. Assinale-se
que o quadro funcional ¢ insuficiente para lidar com a dimensio dos territérios
indigenas e com importantes questoes relacionadas a intersetorialidade. Como
j& vimos, trata-se de um or¢amento de pouco mais de R$ 600 milhées, pouco
mais 2 mil funciondrios para lidar com demandas de aproximadamente 900 mil
indigenas (IBGE, 2010), 13% do territdrio e pressoes econdmicas sobre florestas,
mineragao e dguas.

Os recursos humanos totais da Funai evoluiram ao longo das tltimas décadas.
O maior contingente da for¢a de trabalho da Funai ocorreu em 1999 (3.629
funciondrios) e, a partir dai, houve declinio até 2004 (2.552), retomada lenta
até 2011 (3.231) e, em seguida, uma recomposicio até 2013, quando a forga de
trabalho chega a 3.298, ano a partir do qual comega a sofrer perdas importantes
até chegar ao seu minimo em 2020, com 2.190 pessoas.



Povos Indigenas 33

GRAFICO 3

Evolucéo da forca de trabalho da Funai (1999-2020)
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape).

Os funciondrios concursados respondem por mais de 80% da composicio
da forca de trabalho até 2007. Nos anos seguintes, ficam abaixo dessa média,
declinando depois de crescimento entre 2010 e 2013. Em 2020, esses funciondrios
correspondem a 77,4% da forca. O niimero é menor em 1.407 em relagio a 1999,
menor em 820 em relagao a 2013 e em 316 em relagao a 2018. Como se vé, a
instabilidade é enorme e decorre de multiplas causas, entre elas administrativas
e politicas, como a atratividade de outras fungoes publicas e empregos privados e
as condigoes politicas para a atuacio funcional. Nos tltimos anos, observa-se uma
crescente tensao funcional ou situagdes de assédio institucional, o que levou a
afastamentos e exoneracoes (Barbosa da Silva e Lunelli, 2021b).

Para contornar dificuldades e minimizar problemas de caréncia de recursos
humanos, hd diferentes expedientes, entre eles os concursos e as requisi¢oes de
pessoal. O ntimero de pessoas requisitadas é crescente a partir de 2004 e chega a
se constituir em 91 requisi¢des em 2020. O ndmero de cedidos chega a 68 em
2011 e declina para 42 em 2020. A participagao de estagidrios a partir de 2008 ¢é de
5,8% e de 8,2% no ano seguinte, minguando para 3,9% em 2020. A participagdo
da cooperagio técnica é de 57 pessoas em 2010, cai para 4 em 2016 e ndo aparece
mais nos anos seguintes.

Para se falar de capacidades tem-se que olhar também para as condi¢oes de
atuagio da administragdo. A instabilidade funcional pode ser comprovada pelo
nimero dos que entraram a partir de 2011 e que jd deixaram a Funai — préximo a
15% —, por causas administrativas e politicas, mas também pelos processos naturais
de aposentagdo. Além disso, nos proximos 5 a 10 anos, aproximadamente 11%
dos funciondrios estardo em idade minima de aposentadoria.
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Outro ponto a ser lembrado é que as atividades podem ser exercidas por
atores com situagdes funcionais diversas, inclusive por meio de incentivos formais,
a exemplo dos cargos de DAS. Os nomeados em cargos comissionados, que tém
participagao percentual relativamente estdvel (varia¢do de 11% a 19% da compo-
sicao total da forga de trabalho), comegam o periodo, em termos absolutos, em
1999, com 698. Tal participagio mantém-se, embora com variagoes, significativa
em 2012, quando atinge o maior niimero de DAS (de 702), e logo depois declina
para menos da metade em 2018 e anos seguintes.

Em 2020, o nimero de DAS era de 307. O de DAS 1 ¢, em 2020, 35%
daquele verificado em 2012; o de DAS 2, 57%; o de DAS 3, 72%; ¢ o de DAS 4,
54%, aproximadamente, em relagdo ao ano de 2012.%

E interessante notar também que o nimero de DAS para funciondrios ativos
permanentes também caiu significativamente no periodo; era 322 em 1999 e caiu
para 63 em 2020. O ntimero caiu também para os DAS oferecidos para aqueles que
nio tém vinculos com o servigo publico; de 368 caiu para 229 (1999) em 2020.
A interpretagdo nesse caso nao ¢ fcil, pois as movimentagoes internas as fungoes,
as estratégias administrativas internas e as regras de organizagao da administragao
em geral devem ser consideradas. No entanto, pode-se seguramente afirmar que
o ntimero de DAS caiu, deixando de se constituir em incentivos de recomposi¢ao
salarial para os funciondrios permanentes e fazendo com que a Funai perdesse a
capacidade de atrair forca de trabalho externa a ela. Nao se trata de afirmar que o
uso de DAS deva ser defendido como solugao para deficit no que se refere a recursos
humanos. A solugio ¢ limitada e frigil, como se viu no periodo. Esses pontos
convergem para a interpretagdo de redugdo de capacidades estatais.

Nio hd como negar que os governos brasileiros tém envidado esforcos,
mesmo que insuficientes, para garantir compromissos constitucionais de
respeito aos modos de vida, justica e dignidade dos povos indigenas e, mais
importante, tém falhado no compromisso de demarcar e proteger as terras
indigenas, conforme previsto no art. 231 da CF/1988. Por fim, resta enfatizar
a obrigatoriedade dos governos nao apenas para atuar conforme a Constitui¢io e a
legalidade, mas também na realizagio de principios, como o da participacio e da
efetividade das politicas. Umas das suas formas é a consulta e consentimento livres,
prévios e informados aos povos indigenas em todos os atos administrativos que os
possam afetar, segundo a Convengio n® 169/1989 da Organizagio Internacional

do Trabalho — OIT (Brasil, 2019d).

Entretanto, a participacio se constitui em algo mais. A participago social dos
povos indigenas na elaboragao de politicas publicas nos processos de implementagio

56.A andlise ndo considera o nimero de cargos em que houve permuta em funcdo comissionada do Poder Executivo (FCPE)
ou funcdo gratificada (FG), como se observa no anexo Il, da Portaria ne 666/PRES, de 17 de julho de 2017 (Brasil, 2017b).
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em seus contextos culturais deve ser assegurada nao apenas no 4mbito das participa-
coes individuais, mas também, sobretudo, no das coletivas. A formulagao conjunta,
baseada em métodos interculturais, é um caminho a ser trilhado na superagao de
politicas indigenistas integracionistas ou assistencialistas. A consequente adequagio
governamental aos atuais ditames de direitos humanos internacionais implica um
balanco entre principios de reconhecimento de direitos a diferenca cultural e a
diversidade, além de operagoes concretas de coordenagio e cooperagao de culturas
na preservacio do patriménio cultural e ambiental de forma soliddria. As capaci-
dades para dialogar, ouvir, convencer e deliberar sao pontos fulcrais no processo
de implementagao de direitos, tanto nos processos politico-administrativos mais
amplos de nivel nacional quanto na implementagao em cada situagao.

5 CONCLUSAO

Em estudos anteriores (Barbosa da Silva e Lunelli, 2020a; 2020b), a partir de uma
andlise sobre a evolugio histérica das estruturas do PPA indigenista, demonstrou-se
haver uma diminui¢io no nimero dos programas e das agoes direcionados de forma
especifica & questdo indigena, apontando para a estrutura difusa de implementagio
de agoes no campo do indigenismo, o que tem dificultado 0 monitoramento ¢ a
avaliagao. Ao se acompanhar a série histérica dos PPAs, verificou-se, por um lado,
uma gradual diminui¢ao do niimero de programas em termos metodoldgicos; e, por
outro, a perda da atencio politica. A discussao se centrava nos limites da discriciona-
riedade da administra¢ao publica federal, sobre até onde sucessivas decisoes alocativas
a respeito da destinagdo de recursos financeiros podem minimizar recursos ante os
deveres constitucionais. Considerava-se a existéncia de direitos sociais e fundamentais
indigenas irredutiveis, detinha-se nos instrumentos de organizagio financeira do
Estado e no subfinanciamento das politicas indigenistas, o que limita a efetividade
dos diretos fundamentais.

Neste boletim, verifica-se de forma complementar que a tentativa de supressio
do programa indigenista tornaria ainda mais acentuadas a invisibilizagao e a perda
do foco na politica indigenista. Ou seja, a auséncia de continuidade de um programa
indigenista especifico no PPA e de mecanismos de coordenacio de agoes transversais,
multissetoriais e descentralizadas teria o potencial de dar causa, por um lado, a uma
maior invisibilidade, com perda de foco e de possibilidade de acompanhamento
(accountability); e, por outro lado, mostra que os processos de implementagio
de garantias dos direitos sociais dos povos indigenas, estio sendo gradualmente
fragilizados com perdas continuas de capacidades institucionais.

O que se verificou também foi uma mudanca de trajetdria na politica indigenista
estatal, que se reconfigura a partir de uma acentuada fragilizagio das capacidades
funcionais e financeiras da Funai.
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O esforco para a reformulagio das diretrizes de atuagio indigenista estatal e todo
um desenho de politicas ptblicas adequadas aos povos indigenas, embora vigorosa
em alguns momentos histéricos, nao ensejou o fortalecimento das capacidades
institucionais da Funai a favor da promocio dos direitos constitucionalizados, nem a
institucionaliza¢io de politicas participativas no nivel decisério e na implementacio
de acoes publicas duradouras e efetivas. A partir do levantamento de informagoes
atuais, pode-se verificar uma clara tentativa de fragilizagao das institui¢ées com a
tentativa de exclusao do do programa PPA, a releitura dos direitos territoriais pelo
marco temporal e a consequente perda de orgamento e de recursos humanos. E,
mesmo com a aplicagio de novas metodologias de andlises de politicas publicas,
com a consequente criagao de uma carteira especifica a Funai, esta nao se mostra
exequivel em termos de capacidades institucionais.

H4 uma ldgica nisso. A desconstrugio da interconexio entre planejamento
e orcamentagdo da a¢ido administrativa tem como resultado mais uma camada
simbdlica, dessa vez com o ocultamento do dever de fazer e garantir os direitos
fundamentais dos povos indigenas pelo Estado. Por mais que se possa criticar os
processos orcamentdrios e as metodologias do PPA, juntos sio dispositivos de
prestacdo de contas e planejamento da agao voltados as garantias de direitos.

As mudancas dos referenciais de politicas publicas e a perda de recursos
financeiros da Funai indicam a desconstitucionalizagio nao apenas dos objetivos
e do imagindrio das politicas pds-constitucionais — ambos ancorados no reco-
nhecimento dos direitos fundamentais indigenas —, mas, sobretudo, da prépria
capacidade de garantia desses direitos. Revelam também a adogio de uma politica
indigenista que alinha o integracionismo nacionalista ao uso das terras indigenas
para a “grandeza nacional”, no sentido de grande fornecedor de commodities ao
mercado internacional, aliando desenvolvimento a extragao das riquezas do meio
ambiente. Na prética, essa mudanca na trajetdria politica indigenista nao apenas
desconstitui uma progressiva adequagio aos ideais constitucionais de 1988 como
dissimula a prépria ideia de riqueza das terras indigenas.

O periodo que percorre essa pesquisa traz a tona todas essas imagens distorcidas,
estigmas e estere6tipos que persistem submersos, mesmo diante de singulares avangos
“civilizatérios” observados. O integracionismo estimula, sobretudo, perdas de
direitos coletivos e deterioracdo de garantias minimas que foram conquistadas
nesses ultimos trinta anos.
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ANEXO A

QUADROA.1
Programa 0617 - Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas, conforme
Espelho de Programa do PPA 2020-2023

Problema:

Os povos indigenas, em sua grande maioria, enfrentam uma acelerada e complexa transformacdo social, necessitando buscar novas
respostas para a sua sobrevivéncia fisica e cultural e garantir melhor qualidade de vida as proximas geragdes.

Soma-se a isso, a existéncia de conflitos socioambientais por conta de uso de recursos naturais em areas de sobreposicdo de terras
indigenas e unidades de conservacao, risco de degradacao ambiental, de exaurimento dos recursos naturais e ameaca a espécies da
fauna e flora, desmatamento, invasces de terras indigenas.

Causa do problema:

0 histdrico de interferéncias externas e adaptagdes no modo de vida dos povos indigenas ocasionou alteragdes em seus sistemas
produtivos agroalimentares e aumento de aquisicdo de bens de consumo, gerando situagdes de inseguranca alimentar e nutricional
que demandam politicas especificas de geracdo de renda e de etnodesenvolvimento.

Essas dificuldades decorrem desde processos histdricos de colonizacdo até pressdes e invasoes de madeireiros e mineradores em
terras indigenas, de queimadas, contaminacdo da terra e das aguas devido a acdo do uso excessivo de agrotoxicos em localidades
vizinhas aos territorios indigenas e da degradacdo ambiental.

Além disso, as interferéncias culturais ocasionadas pelo processo de contato com a sociedade envolvente trazem habitos de consumo
que antes ndo faziam parte da realidade dos povos indigenas; em decorréncia disso, surge a necessidade de obtencéo de renda pelas
familias indigenas para a aquisicao de bens de consumo e servicos.

Em paralelo as causas econdmicas anteriormente levantadas, existem também causas ambientais e territoriais para o problema de
qualidade de vida nos territérios indigenas, que podemos citar, em sintese:

e cobica pelos recursos naturais presentes nos territorios indigenas;
* passivos ambientais decorrentes de esbulhos territoriais anteriores a regularizacdo fundiria de terras indigenas;

© aumento da geracao de residuos solidos nas aldeias em decorréncia do consumo de bens industrializados, sem que haja
gerenciamento e destinacdo adequados;

o crescimento demografico nas aldeias e comunidades indigenas e falta de infraestrutura sanitaria;
 press&o sobre recursos naturais pela insercdo desordenada na economia de mercado;
 baixo acesso a conhecimentos, insumos e técnicas produtivas adequadas e sustentaveis para o contexto de confinamento
territorial, adensamento demografico e de crescente sedentarizacdo das comunidades indigenas.
Evidéncias do problema:

As evidéncias de perda de qualidade ambiental das terras indigenas podem ser aferidas por meio de fontes e metodologias diversas
e complementares, como 0 acesso a dados oficiais de monitoramento por satélite dessas areas e de seus entornos.

A andlise de contexto socioambiental e fundiario mediante técnicas de geoprocessamento e pesquisa; a realizagdo de vistorias in loco
e de diagnosticos etnoambientais e inventarios botanicos e de fauna; o registro de imagens aéreas por drones; o acompanhamento
de processos e acdes judiciais relacionados a passivos ambientais; a consulta a dados secundarios demograficos e socioecondmicos,
bem como a instrumentos de gestdo territorial e ambiental (etnomapeamentos, etnozoneamentos, PGTAs, Planos de Vida etc.), RCIDs,
ECls de EIAs, RIMAs, entre outros estudos e relatorios.

Justificativa para a intervencdo:

0O estabelecimento da meta do PPA 2020-2023 tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida nos territdrios indigenas. Para o
alcance deste objetivo, a entidade priorizaré os eixos relacionados a proteco territorial, ao etnodesenvolvimento e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

Evolucdo historica:

N&o se aplica.

Comparagdes internacionais:
N&o se aplica.

(Continua)
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(Continuacdo)

Agentes envolvidos:

. Organizacdes e comunidades indigenas

Ministério da Justica e Seguranca Pablica (MJSP)

Orgdos de seguranca publica

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
Ministério da Economia;

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)

e L o

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
10. Ministério da Cidadania
11. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

Articulagdo federativa:
N&o se aplica.

Enfoque transversal:

Busca-se a priorizacdo da PNGATI no atual ciclo de gestao, alinhada ao planejamento institucional com as principais diretrizes e
instrumentos de Estado, como a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) e os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).
Em relacdo a primeira, o alinhamento se d& desde sua principal diretriz, a saber: “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo
brasileira, com reducéo das desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 2021, p. 23). Ademais, salientam-se os seguintes eixos:

o Eixo 1 — Economia (megatendéncias);
o Eixo 4 — Meio Ambiente (megatendéncias);
o Eixo 5 — Social (diagnostico).
Em relacdo aos ODS, a lista é, inclusive, mais extensa, demonstrando a acuracia da PNGATI em conectar-se ao planejamento estatal:
© ODS 1 —Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

© ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e nutricional e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel. Com interface com o item: 2.3;

® ODS 5 —Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. Com interface com o item: 5a;

© ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da dgua e saneamento para todos. Com interface com os itens
6.3;6.5; 6.6;

© ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos.

© ODS 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. Com interface com o item: 10.2;

© ODS 11 —Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Com interface com
oitem: 11.4;

© ODS 12 — Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis. Com interface com o item: 12.2; 12.4; 12.5;

© ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos. Com interface com os itens: 13.1;
13.2,13.3;

© ODS 14 — Conservagao e 0 uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
Com interface com os itens: 14.1; 14.2; 14.5;

© ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacdo e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade. Com interface com os itens: 15.1; 15.2;
15.3; 15.5; 15.6; 15.7; 15a; 15b; 15¢;

© ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Com interface com os itens: 16.1; 16.7; 16a;

© ODS 17 — Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Com
interface com os itens: 17.1; 17.16; 17.17.

Publico-alvo:

Povos indigenas no Brasil.

(Continua)
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Marco legal:

 Constituicdo Federal;

o Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);

o Leine 5.371/1967 — Fundacdo Nacional do Indio (Funai);

o Lein®6.001/1973 — Estatuto do Indio;

e Lei n® 11.326/2006 — Politica Nacional da Agricultura Familiar;

® Lei n® 11.346/2006 — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan);

® Lein2 11.771/2008 — Lei Geral do Turismo;

® Lei n® 11.947/2009 — Politica Nacional da Alimentagao Escolar;

® [ein212.188/2010 — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural;

® Lein® 12.512/2011 — Programa Fomento Rural;

® Lein® 12.651/2012 — Cadigo Florestal;

® Decreto n® 7.272/2010 — Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);

© Decreto n® 7.747/2012 — Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas;

o Decreto n® 7.794/2012 — Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica;

© IN n2 003/2015/PRES/Funai — Regulamenta a visitacdo turistica em terras indigenas;

® [ein26.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;

® Lein29.377/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

 Decreto n® 7.747/2012 — PNGATI;

e Lein® 12.651/2012 — Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;

 Decreto n® 8.972/2017 — Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacao Nativa;

o Portaria Interministerial n2 230/2017 — Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacéo Nativa (Planaveg);

® [ein2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos;

o Portaria n® 320/PRES-Funai/2013 — Diretrizes e critérios para pagamento de auxilios financeiros pela Funai aos indigenas;

® Lei n29.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA);

® Decreto n? 4.339/2002 — Politica Nacional da Biodiversidade (PNB);
A priorizacdo da PNGATI no atual ciclo de gestdo alinha o planejamento institucional com as principais diretrizes e instrumentos de
Estado, como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Endes) e os ODS. Em relacdo a Endes, o alinhamento se
dé desde sua principal diretriz, a saber: “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira, com reducéo das desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 2021, p. 23). Ademais, salientam-se os seguintes eixos:

e Eixo 1 — Economia (megatendéncias);

o Eixo 4 — Meio Ambiente (megatendéncias);

o Eixo 5 — Social (diagndstico);

® Decreto n2 6.040/2007 — Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)

Planos nacionais, setoriais e regionais:
© Promocdo e protecdo dos direitos sociais e dos povos indigenas;
© Promocdo a cidadania;
e |nfraestrutura comunitaria;
 Gestdo sustentavel dos recursos naturais;
© Etnodesenvolvimento;
e Licenciamento ambiental;
* Protecdo territorial de terras indigenas;
* Delimitacdo, demarcagdo e regularizacdo fundiaria de terras indigenas;
 Protecéo e promogdo dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato;
o Preservacao de bens culturais e documentacéo de linguas, culturas e acervos indigenas — Museu do Indio; e

e Preservacao e divulgacdo de acervos documentais sobre os povos indigenas e a politica indigenista — Politica de Gestao
Documental da Funai.

(Continua)
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(Continuacdo)
Objetivo:

1246 — Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito a cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas especifi-
cidades nas politicas publicas.

Meta do objetivo:
0525 — Atender 100% das terras indigenas com acdes ou projetos voltados a protecdo e promocéo dos direitos dos povos indigenas.

Descricao:
AcBes ou projetos de protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas.

Gestdo sustentavel dos recursos naturais
e Construgdo dos instrumentos de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas;
© Recuperacéo de vegetacdo nativa;
 Conservagao e manejo de fauna e flora;
© Recuperacéo de vegetacdo nativa;
® Educagdo ambiental;
* Monitoramento da qualidade da 4gua para contribuir com a gestao dos recursos hidricos;
* Mediacdo de conflitos e gestéo integrada entre Tls e UCs; e
o Informagdo, prevencdo e orientacdo acerca dos direitos decorrentes da legislacdo sobre acesso ao patriménio genético e a
protecdo e acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticao de beneficios para conservacéo e uso sustentavel
da biodiversidade.
Promogdo ao etnodesenvolvimento

e Sistemas produtivos implantados (rocas, sistemas agroflorestais — SAFs, empreendimentos agropecudrios ou infraes-
trutura associada);

© SAFs implantados, feiras de semente realizadas, banco de sementes implantados, guardides de agrobiodiversidade apoiados,
campos de reproducdo de sementes implantados, planos de conservacdo dindmica apoiados;

© empreendimentos de jovens e mulheres estruturados;
o cadeias de valor fortalecidas;
o produtos indigenas certificados;

* planos de visitacdo turistica: anuéncias emitidas, acompanhamentos realizados relativos a producéo indigena e ao etnode-
senvolvimento criados e/ou adequados as especificidades indigenas;

 processos de transicdo para atividades sustentaveis realizados; e
® capacitagdes realizadas. Conhecimentos adquiridos e aplicados pelos indigenas.

Promogéo dos direitos sociais
 Acdes de acompanhamento e monitoramento da satde indigena;

 acdes de acompanhamento e auxilio ao processo de construcdo e implementacdo de agdes indigenistas no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), em articulacdo interinstitucional em dmbito nacional, estadual e municipal;

® aces de apoio técnico e financeiro a atuacdo das unidades descentralizadas da Funai, visando a garantia da seguranca
de equidade no acesso e acessibilidade de familias indigenas a: acdes, programas, projetos, servicos e beneficios do Suas;

o heneficios sociais financeiros (Auxilio Emergencial, Bolsa Familia, previdenciarios e outros); e seguranca alimentar (distribuicao
de cestas basicas);

o distribuicao de materiais e kits de higiene;
o distribuicao de alimentacdo para seguranca alimentar no contexto da pandemia do novo coronavirus (covid -19);
o distribuicao de equipamentos de protecdo individuais (EPIs);
 apoio na implementacdo e acompanhamento das redes de atencéo a salide mental e bem viver dos povos indigenas; e
 acdes de apoio técnico e financeiro para a emisséo de documentos civis a indigenas (registro civil de nascimento, registro
geral, Cadastro de Pessoa Fisica, passaporte, entre outros).
Protegéo territorial
® Acdes de fiscalizagdo;

® extrusao;

(Continua)
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* vigilancia indigena;

© monitoramento territorial/vistoria em campo;
© manutencéo de limites;

o plano de protecao territorial/empreendimento;
 gerenciamento de incéndios;

® barreiras sanitarias implantadas; e

* mapeamento/levantamento de informacGes.

Protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato

o Barreiras sanitarias implantadas para protecdo dos povos isolados e de recente contato;
o expedicoes realizadas;

 implantacdo e funcionamento de Base de Protecdo Etnoambiental (Bape);

© implementacao dos programas de protecdo dos povos indigenas isolados; e

© implementacao dos programas de promogéo dos povos indigenas de recente contato.

Promogdo da cidadania

© Acdo para apoio a projetos e iniciativas de valorizacdo e revitalizacdo de Linguas Indigenas;

 produto: oficinas e cursos realizados e publicagao de materiais didaticos e paradidaticos;

e qualificacdo de diferentes aspectos das politicas de educacéo escolar: projetos pedagdgicos, uso das linguas, construcéo
e instalacdes das escolas, alimentacdo escolar, formacéo de professores, materiais didaticos, gestao da escola, quantidade e
qualidade da oferta;

© apoio aos processos educativos comunitarios para valorizacdo das formas proprias de transmisséo de conhecimentos e valo-
rizacdo das praticas culturais dos povos indigenas;

 produto: oficinas, encontros ou ciclos rituais realizados;

o estimulo as comunidades indigenas para a construcao/formalizacdo de suas formas préprias de resolugao de conflitos internos
perante o Poder Judiciario; e

* produto: oficinas de formagdo tematicas realizadas com as comunidades e as unidades descentralizadas da Funai.
Indicador: Indice de Atuagdo em Terras Indigenas
Procedimento de célculo:

Somatdrio de terras indigenas atendidas com acdes ou projetos implantados, de modo que a partir de 2021 haja um incremento
anual de 15%.

Até 2020: 55%.

Até 2021: 70%.

Até 2022: 85%.

Até 2023: 100%.
Obs.: Cabe ressaltar que o calculo da meta proposto tem como escopo “terras atendidas”. Ressaltamos que, caso ocorra atendimento
com mais de uma politica pUblica nessas terras, deverdo ser contabilizadas para fins de apuracdo apenas uma vez, pois o foco da
mensuragao ndo esta nas politicas implantadas. Dito isso, a formula de calculo deverd ser terra atendida com pelo menos uma
politica/total de terras indigenas.
Resultados intermedidrios
0285 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de promocdo ao etnodesenvolvimento.
0286 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de gestao sustentavel dos recursos naturais.
0287 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de protecao territorial
0288 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato.
0289 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de cidadania.
0290 — Atendimento da populacdo indigena nacional em projetos de direitos sociais.

Fonte: Brasil (2021).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: PPA — Plano Plurianual.
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Carteira de Politica Publica da Funai (2020)

Politica publica

Descricdo da politica (pablico-alvo, objetivo, problema)

Promocéo e protegdo dos
direitos sociais e dos povos
indigenas

Assisténcia social, previdéncia e documentagéo civil

Objetivo: Consiste na articulacdo e execugao de projetos e acdes com os 6rgaos dos trés poderes
e institui¢bes do Suas, visando a qualificacdo do atendimento socioassistencial e previdenciario
(como aposentadoria rural, salario-maternidade e auxilio-doenca) e a promogéo da acessibilidade
aos programas de transferéncia de renda, considerando as especificidades dos povos indigenas. As
atividades consistem em reunides com representantes institucionais, elaboracao de informagées
técnicas e outros documentos, organizagdo e participacdo em eventos de formacao de servidores
da Funai e outros profissionais da assisténcia social, da previdéncia e da emissao de documentacéo
civil, para o fomento a projetos e acdes de fortalecimento da rede de protecdo social.

0 registro civil de nascimento é crucial para o acesso aos direitos da cidadania. Ele é um direito
garantido pela Constituicao Federal de 1988 e pelo Codigo Civil (Lei n2 10.406/2002), em que, nos
artigos 22, 9% e 16 define que a personalidade civil comeca quando nasce, com nome, prenome e
sobrenome. E um direito de todos, e deve ser feito logo apés o nascimento. £ ele que garante ao
individuo a cidadania e o acesso a seus direitos civis e politicos. O primeiro passo para o exercicio
da cidadania acontece logo apds o nascimento de uma crianga, quando é realizado seu registro
civil de nascimento, resultando no documento de certiddo de nascimento.

Publico-alvo: servidoras(es) da Funai, profissionais ligados a assisténcia social, previdéncia e
documentacéo civil, povos indigenas, incluindo os imigrantes.

Problema: embora a Constituicdo federal assegure a observancia das especificidades dos
povos indigenas, as politicas publicas da assisténcia social, previdéncia e documentacéo civil
possuem, em geral, carater universalizante. Assim, a Funai tem se empenhado em tornar essas
especificidades visiveis para as politicas publicas, por meio da articulagao interinstitucional,
interfederativa e intersetorial.

0 acesso a documentacdo civil basica nem sempre esté disponivel. Considera-se sub-registro os
casos em que nao é realizado o registro em cartdrio. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o sub-registro é o conjunto de nascimentos nao registrados no proprio ano
de nascimento ou no primeiro trimestre do ano subsequente. O sub-registro é um fenémeno
que ainda atinge grande ntimero da populacéo brasileira. Também ha dificuldade de acesso dos
povos indigenas a politica previdenciaria e de assisténcia social, pela falta de atencéo as suas
especificidades. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) implementou canais digitais para
atendimento ao publico que os povos indigenas ndo conseguem acessar.

Apoio & satde

Objetivo: acompanhar e monitorar as politicas publicas dos érgaos de saude, além de qualificar
e subsidiar suas acdes, contribuindo para o atendimento diferenciado dos povos indigenas e
atuando nos “Determinantes Sociais da Saide”. Tém importancia primordial o reconhecimento
e a valorizacdo dos ritos, instituicdes, cosmologias, praticas e saberes indigenas, como formas
proprias de promocéo de salide, especialmente em contextos de violacdo de direitos.

Publico-alvo: povos indigenas, servidores da Funai e dos demais 6rgdos da administragao publica
e instituicbes parceiras.

Problema: falta de atendimento de satde em determinados contextos de vida; quando os povos
indigenas ndo tém respeitadas as suas especificidades na execucdo das politicas de satde; surtos
epidémicos; desvalorizacdo e tentativas de criminalizaco das préticas préprias de promogdo de satide.

(Continua)
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Promogéo a cidadania

Mulheres, jovens, criangas e anciaos

Objetivo: apoiar, qualificar e acompanhar politicas, programas e agdes referentes as dimensoes de
género e intergeracional, promovendo e protegendo os direitos das mulheres, da crianca, da juventude
e da velhice indigena, em especial a participacdo social e a governanca. A politica também visa
acompanhar a promogao e protecdo dos direitos as criancas e aos jovens indigenas nas tematicas
relativas a adocdo, guarda, destituicdo de poder familiar, atendendo a determinacdes judiciais,
bem como auxiliando o Ministério Publico e a Defensoria Publica para a instrugéo processual
em casos que envolvam criangas e jovens indigenas. Atuar nos érgdos do Sistema de Garantias
de Direitos, nas trés esferas de governo, tais como conselhos tutelares, centros de referéncia de
assisténcia social — Cras (protecdo basica), centros de referéncia especializados de assisténcia
social — Creas (protecdo de média e alta complexidade), Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Publico-alvo: povos indigenas e servidores publicos (federais, distritais, estaduais e municipais),
em especial aqueles que atuam com povos indigenas.

Problema: situacbes em que criancas e jovens indigenas estejam em risco ou em condicéo que
culmine em afastamento do convivio familiar e comunitério, violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e violéncia doméstica. Também existe uma demanda das mulheres e jovens indigenas
por maior participacdo nas instancias de governanca, em didlogo intersetorial e interinstitucional.

Apoio a educacao

Objetivo: acompanhar e subsidiar tecnicamente os processos educativos comunitarios tradicionais
indigenas que valorizem seus conhecimentos, saberes e praticas tradicionais, assim como memérias,
linguas, culturas e identidades dos diversos povos indigenas no Brasil. A Funai também objetiva
acompanhar a execucdo das politicas de educagdo escolar indigena sob a responsabilidade dos
orgaos governamentais federais, distrital, estaduais e municipais, colaborando tecnicamente com sua
qualificacdo, de acordo com as especificidades dos povos indigenas, em todo o territorio nacional.

Publico-alvo: povos indigenas, servidores de instituicdes de ensino e pesquisa parceiras, dos érgaos
governamentais federais, distrital, estaduais e municipais e de instancias de governanca (conselhos).

Problema: ameaca de extingdo das linguas e dos processos de repasse de conhecimento dos
povos indigenas. H& mais de trezentos povos indigenas no Brasil, cujas culturas e processos edu-
cativos comunitarios sao portadores de rica diversidade. Muitos desses processos de repasse de
conhecimento sofrem impactos da sociedade envolvente e se veem ameacados, contando com o
apoio da Funai para seu fortalecimento. E intencdo da Funai a articulagio de uma politica publica
que revitalize e fortaleca as linguas indigenas. Além disso, ha um quadro bastante desfavoravel
de acesso a educacdo especifica e diferenciada de qualidade, por parte dos povos indigenas.
A politica de educacdo escolar indigena tem extensa e robusta legislacdo, mas sua execucdo
ainda é muito precaria e descontinua.

Infraestrutura comunitaria

Objetivo: executar e qualificar projetos e atividades de valorizacdo e fortalecimento do uso
tradicional de técnicas, tecnologias e matérias-primas, bem como de processos bioconstrutivos
para edificacdo de infraestruturas comunitarias indigenas; acompanhar, orientar, subsidiar e
qualificar politicas de infraestrutura comunitaria de outros 6rgéos do poder publico, com vistas a
ampliagdo do acesso diferenciado para os povos indigenas; articular a implantacdo, em parceria
com outras instituicdes e com as comunidades indigenas, de projetos alternativos e sustentaveis
com o uso de tecnologias sociais.

Publico-alvo: povos indigenas, servidores da Funai e dos demais 6rgaos da administracao publica
e instituicOes parceiras.

Problema: abandono das técnicas tradicionais de construgdo e perda do conhecimento tradicional
indigena; escassez de matéria-prima devido a degradacdo do entorno das comunidades pela
ocupacdo humana ndo indigena. Também ha falta de infraestrutura nas comunidades indigenas:
postos de saude, escolas, estradas, pracas, parques, prédios publicos, decks, energia elétrica,
4gua encanada, coleta de esgoto, comunicacao, habitacdo, mobilidade, energia solar, energia
edlica, biodigestores etc.

(Continua)
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Gestdo sustentavel dos recursos
naturais

Objetivo: garantir e promover a gestdo territorial e ambiental das terras e territérios indigenas,
por meio da protecao, da recuperacéo, da conservacao e do uso sustentvel dos recursos naturais,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicdes
plenas de reproducdo fisica e cultural, respeitando sua autonomia sociocultural. Além disso, as
acbes visam garantir a representatividade e a participacdo de indigenas e de servidores da Funai
nas instancias de governanca e tomada de decisdo relacionadas a temas ambientais; valorizar,
proteger e salvaguardar os conhecimentos e praticas tradicionais de povos indigenas associados a
biodiversidade brasileira; garantir a reparticao de beneficios, de forma justa e equitativa, derivados
do acesso e do uso de conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

Publico-alvo: povos indigenas e sociedade brasileira como um todo.

Problema: risco de degradacdo ambiental, de exaurimento dos recursos naturais e ameaca a espécies
da fauna e flora. Ha conflitos socioambientais por conta de uso de recursos naturais em areas de
sobreposicdo de terras indigenas e unidades de conservacao. Além disso, existe a necessidade
de manejo do territorio, com praticas sustentaveis, que minimizem os impactos negativos do
entorno, como os desmatamentos ilegais, as cacas predatérias, as queimadas descontroladas,
muitas vezes criminosas, e a pressao de empreendimentos dos ndo indios. Também ha falta de
acdes coordenadas e integradas na execucdo das politicas ambientais e indigenistas em diferentes
niveis da administracdo publica. Ainda, hé a utilizacdo indevida dos conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas, associados ao patrimdnio genético, por empresas e pesquisadores, sem a
devida reparticdo de beneficios.

Etnodesenvolvimento

Objetivo: estruturar projetos e atividades para a garantia da seguranca alimentar e geracdo de
renda, a partir do uso sustentavel de recursos naturais de suas terras, bem como de suas formas
proprias de tomada de decisdo e de organizacao para o trabalho.

Piblico-alvo: a atual populacdo indigena brasileira, sequndo resultados preliminares do Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, de 817.963 indigenas, dos quais 502.783 vivem na
zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas, sendo 305 etnias, falando cerca de 274 linguas,
distribuidos em todo o territorio nacional.

Problema: invasdes e degradacées ambientais estdo comprometendo a sobrevivéncia dos povos
indigenas, levando a concentracdo de indigenas nas cidades. Os povos indigenas, em sua grande
maioria, vém enfrentando uma acelerada e complexa transformacao social, necessitando buscar
novas respostas para a sua sobrevivéncia fisica e cultural e para garantir as proximas geragdes
melhor qualidade de vida. As comunidades indigenas vém enfrentando problemas concretos, tais
como invasdes e degradaces territoriais e ambientais, exploracdo sexual, aliciamento e uso de
drogas, exploracao de trabalho, inclusive infantil, mendicéncia e éxodo desordenado, causando
concentracao de indigenas nas cidades. Em contrapartida, existem populacdes indigenas que
estruturaram atividades, a partir do uso sustentavel de recursos naturais de suas terras, utilizando
formas proprias de tomada de decisao e de organizagdo para o trabalho, com resultados positivos
na garantia da seguranca alimentar, na ocupagao de sua forca de trabalho e na geracao de renda.

Licenciamento ambiental

Objetivo: articular, mediar e acompanhar processos de licenciamento ambiental que apresentam
componente indigena, ou seja, que podem afetar e impactar povos e terras indigenas. Com os
instrumentos de gestdo ambiental e territorial, a exemplo do licenciamento ambiental, busca-se
(re)estabelecer articulagdes com 6rgaos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, local,
estadual e federal, e com empresas, empreendedores e povos indigenas. Busca-se eleger terri-
torios prioritarios para a execucdo de infraestrutura para o crescimento do Brasil, respeitando
o0s povos indigenas. A Funai atua para que os impactos socioambientais dos empreendimentos
sejam mitigados e compensados.

Publico-alvo: povos indigenas, empreendedores, sociedade civil como um todo.

Problema: falta de conhecimento e compreensao, por parte de muitos empresarios e de uma
parcela da sociedade civil, sobre 0 que séo terras indigenas e quem séo os povos indigenas
no Brasil, bem como sobre o papel do Estado e da politica indigenista, conduzida pelo 6rgao
indigenista — Funai — na arbitragem e mediacéo de conflitos de interesse, entre os diferentes e
diversos atores envolvidos nos processos de licenciamento ambiental.

(Continua)
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Protecdo territorial de terras
indigenas

Objetivo: garantir aos povos indigenas a plena ocupacdo e gestdo de suas terras, contribuindo
para a reducéo de conflitos territoriais e a protecao ambiental. Possui trés eixos de acdo: i) agdes
de controle; ii) acdes de prevencdo; e iii) agdes de informacdo territorial.

Publico-alvo: indigenas (especificamente as terras indigenas), servidores publicos das unidades
descentralizadas da Funai.

Problema: desmatamento, degradacao, incéndios e invasdes de terras indigenas, de forma a
impedir o usufruto exclusivo das terras pelos povos indigenas; inimeros problemas sociais
podem derivar das invasées, como alcoolismo, violéncia, doencas e poluicdo. Caso o contato se
dé com indigenas isolados, as doencas podem acarretar genocidio, por auséncia de imunizacdo.

Delimitacdo, demarcacéo e
reqularizacdo fundiéria de terras
indigenas

Objetivo: garantir o direito constitucional dos povos indigenas de posse plena e usufruto exclusivo
das éreas de ocupacdo tradicional. O procedimento administrativo de demarcacdo consiste na
realizagdo de estudos de natureza multidisciplinar e outras acdes de regularizacéo fundiaria,
contribuindo para o ordenamento territorial brasileiro. A politica visa garantir:

e 0 direito originario e o usufruto exclusivo sobre as terras que tradicionalmente ocupam;
® a preservacao de sua identidade cultural;
e o distencionamento dos conflitos agrérios.

Publico-alvo: indigenas.

Problema: povos indigenas sem seguranca juridica de garantia de suas terras; malha fundiaria nao
regularizada; iméveis sem documentagao; sobreposicdo de areas ambientais e terras indigenas;
conflitos agrarios entre indigenas e particulares; auséncia de terras para reassentar os nao indios
retirados de terras indigenas.

Protecéo e promogdo dos
direitos dos povos indigenas
isolados e de recente contato

Objetivo: execucdo do Sistema de Protecdo de Indios Isolados, realizando agdes de qualificacdo
de informagdes sobre a presenca de povos indigenas isolados, executando expedicdes de moni-
toramento e localizagdo de povos indigenas isolados e levantamento da ocupacdo tradicional de
seus territdrios, com vistas a sua protecdo. Igualmente, tem como meta a protecdo dos territorios
ocupados por grupos indigenas isolados e de recente contato, de modo a proteger seu modo
de vida, por meio da elaboracéo de propostas de Restri¢des de Uso, regularizacdo fundiéria e
realizacdo de atividades continuas de fiscalizacdo e monitoramento territorial, por meio da manu-
tengdo permanente de equipes nas bases de protecdo etnoambiental, respeitando o isolamento
voluntério e implementando iniciativas que considerem sua situacdo de vulnerabilidade fisica
e cultural. Busca desenvolver agdes que envolvam o esclarecimento e envolvimento de outras
populagdes indigenas e da sociedade nacional, especialmente com as populagdes circunvizinhas
aos territdrios dos povos indigenas isolados, visando & conscientizagao para o respeito a diversi-
dade cultural e autonomia desses grupos, contribuindo para evitar situacées de conflitos ou de
contato desastroso entre essas populagdes.

Publico-alvo: povos indigenas isolados e de recente contato, populacdes indigenas do entorno
e sociedade civil.

Problema: vulnerabilidade social (cultural, epidemiolégica, territorial) dos povos indigenas isolados
e de recente contato; risco de genocidio; riscos de violéncia.
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Preservacao de bens culturais
e documentacdo de linguas,
culturas e acervos indigenas —
Museu do Indio

Objetivo: A politica de preservacdo do patriménio cultural indigena é desenvolvida por meio das ages
do Museu do indio. As agdes sdo voltadas a pesquisa e documentagdo de bens culturais de natureza
material e imaterial dos povos indigenas. O museu atual na conservacéo e divulgacdo dos acervos
culturais e documentais de imensuravel valor histdrico sob a guarda da instituicdo, que abrangem
mais de 17 mil pecas etnogréficas, 160 mil fotografias, 600 filmes e conjuntos documentais que
ultrapassam a cifra de 800 mil paginas. Perto de 40% dos grupos indigenas possuem menos de 500
individuos, o que, segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), torna quase que inevitével o desaparecimento da lingua dessas populacdes. Assim, a
sua imediata documentagdo é uma ferramenta indispensavel a preservacao desse conhecimento. Em
relagdo a cultura material dos indigenas, sao indispensaveis o registro e a preservacéo fisica desses
bens, que se encontram fortemente ameacados pelo processo de transformacdo socioambiental a
que essas populagdes estao submetidas. A politica oferece apoio a projetos culturais e a realizagao
de projetos anuais de pesquisa para documentagao de linguas e culturas de povos indigenas em
situacao de vulnerabilidade sociocultural, além de atuar na formacao de pesquisadores indigenas.

Mais especificamente, a politica tem por objetivos os seguintes pontos:

o conservar e disseminar informacdes sobre os bens culturais de natureza material e imaterial
e conjuntos documentais que comp&em os acervos da instituicao;
 promover o patriménio cultural e linguistico dos povos indigenas por meio de pesquisa e
divulgacdo cientifica, agdes educativas e atividades culturais; e
e contribuir na preservacdo do patrimonio cultural e linguistico dos povos indigenas por
meio de atividades de pesquisa, registro e documentagao.
Publico-alvo: povos e comunidades indigenas, sociedade em geral.
Problema: desaparecimento de linguas indigenas; necessidade de preservacéo da cultura indigena;

falta de conhecimento da sociedade em relacéo aos povos indigenas e suas culturas; desconhecimento
da histéria da atuacdo do Estado brasileiro com os povos indigenas pela populacéo brasileira;

Preservacao e divulgacao de
acervos documentais sobre os
povos indigenas e a politica
indigenista — Politica de Gestéo
Documental da Funai

Objetivo: implementar aces que possibilitem a preservacdo dos acervos fisicos e digitais da Funai
alongo prazo, tornando as informagdes acessiveis a administracdo e a sociedade de forma ampla,
contribuindo para o cumprimento da misséo institucional. A Funai mantém sob sua guarda uma vasta
e importante documentacdo sobre a atuacdo indigenista do Estado brasileiro, os povos indigenas,
suas terras e seu patrimonio cultural, além do acervo de cunho administrativo. A documentacdo
existente tem valor inestimavel como instrumento juridico de prova — em acdes coletivas dos
povos indigenas ou para a reivindicacdo de direitos por parte de indigenas e servidores, além de
constituir fonte para pesquisas em diversas areas do conhecimento. A fim de garantir a devida
protecdo, preservacdo e a divulgacao desse acervo, em 2013 foi instituida a Politica de Gestéo
Documental da Funai, que estabeleceu instrumentos, metodologia e orientacdes visando a gestao
adequada dos acervos documentais da instituicdo. Nesse sentido, a preservacao e divulgacdo
de acervos documentais sobre os povos indigenas e a politica indigenista visa dar continuidade
aos esforgos empreendidos na gestao desses acervos, a luz das transformagdes advindas da
adocdo do meio eletrdnico, da demanda crescente por transparéncia e do acesso a informagées
e servicos por parte da sociedade.

Publico-alvo: a propria Funai, estudantes e pesquisadores, profissionais e 6rgdos de comunicacdo
e imprensa, povos indigenas, 6rgdos e entidades publicas e privadas que atuam com politicas
publicas para povos indigenas, sociedade de forma ampla.

Problema: descumprimento dos normativos legais que determinam ser “dever do poder éﬁﬁﬁ&?ﬂa
gestdo documental e a protegao especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacao”.
Cabe & administracdo fornecer informacGes de interesse particular, coletivo ou geral, contidos nos
documentos de arquivos, de forma tempestiva, dentro do prazo da lei. A organizacdo dos arquivos
é uma resposta a dificuldade de acesso a informacao. O acesso limitado a informacao ocorre
devido a situacdo de precariedade em que se encontram os acervos institucionais.

Fonte: Brasil (2020).
Elaboracdo dos autores.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producao e disseminacdo de conhecimentos e da assessoria ao
Estado nas suas decisoes estratégicas.
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